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Ecuador: al ritmo de la iniciativa politica del gobierno de la
revolucion ciudadana

Tal vez la mas llamativa consecuencia del profundo debilitamiento vy
dispersion de la oposicion es que toda la iniciativa politica procede ahora del
campo de larevolucién ciudadana. Puesto que lo mas efectivo de la oposicion
termind por concentrarse en los medios de comunicacion, éstos se
caracterizan por reaccionar ante las iniciativas de otros. El resultado era
previsible: durante los ultimos cinco meses, toda la dinamica del proceso
politico ecuatoriano dependi6 de las estrategias, las acciones y los golpes de
timon urdidos en Carondelet (sede del gobierno) o en Ciudad Alfaro (sede de

la Asamblea Nacional Constituyente).

Esto nos permite ordenar la exposicion sobre la dinAmica del proceso politico
del Ecuador reciente segun el grado de autonomia de que ha gozado el
gobierno de Rafael Correa en la toma de sus principales decisiones. En
primer lugar, estan aquellas que buscaron responder ante las presiones del
contexto internacional: la reaccion ante la incursion colombiana en territorio
ecuatoriano el 1 de marzo con el objetivo de asesinar al segundo en el mando
de las FARC, Raul Reyes; y las que todavia hoy buscan hacer frente a la
creciente amenaza inflacionaria y muy especialmente al aumento de los
precios de los alimentos. En segundo lugar, todo aquello que aludi6 al manejo
de las crecientes tensiones internas en la direccion de Acuerdo Pais (el
movimiento que se formé en torno al proyecto politico de Rafael Correa), que
se expresaron ante todo en la conduccién, los ritmos de trabajo y las
definiciones programéticas respecto a la nueva Constitucion. Finalmente,
estan aquellas decisiones que confirman poco a poco la nueva orientacion del
manejo econdmico: nos alejamos de la “larga noche neoliberal” y nos

acercamos cada vez mas a una nueva version del “desarrollismo”.



Vecinos distantes

Las relaciones con Colombia venian marcadas con el sello de la turbulencia
desde los primeros dias del gobierno de la revolucion ciudadana. La
controversia sobre las fumigaciones con glifosato en la frontera, habia llegado
a un punto muerto y estaba por llevarse a las cortes internacionales, cuando
el 1 de marzo el presidente colombiano Alvaro Uribe interrumpié con una
llamada telefénica la habitual cadena radial sabatina de su colega ecuatoriano
Rafael Correa. En las primeras declaraciones, ofrecidas en el momento
mismo, el presidente ecuatoriano informé sobre el ingreso de las fuerzas
armadas colombianas a territorio ecuatoriano mientras perseguian en medio
del fragor de la batalla a las tropas irregulares de las FARC, y sobre la muerte
del segundo al mando de la mas antigua guerrilla de América Latina junto a
otros 21 guerrilleros. Rafael Correa ofrecio incluso su solidaridad al gobierno

y al pueblo colombianos.

Mas pronto que tarde se descubri6 la verdad: la intervencion militar
colombiana fue una planificada y calculada accidon contra un campamento
guerrillero tomado por sorpresa. Las declaraciones del gobierno ecuatoriano
se fueron haciendo paulatinamente mas duras conforme el engafio se hacia
mas evidente y conforme aparecian las contundentes pruebas de la calculada
violacidon del territorio nacional. Primero se expulsé al embajador colombiano
del Ecuador y se retir6 al embajador ecuatoriano en Bogotéa para, finalmente,
suspender las relaciones diplomaticas con Colombia. A pesar de varios
intentos de mediacion de la OEA y del Centro Carter, al momento de escribir
estas lineas, las relaciones diplomaticas entre ambos paises siguen

suspendidas.

Dos consecuencias, al menos, merecen destacarse de este conflicto. En
primer lugar, la rapida diplomacia internacional del gobierno ecuatoriano que

mostro eficiencia y contundencia, y que logr6 una unanime solidaridad
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latinoamericana. A nivel interno también logré un repunte de la aprobacién
gubernamental que ya habia aumentado en los dos primeros meses del afio
debido a la pujante accién del ejecutivo ante la dureza del invierno en la
costa’. El posterior forcejeo diplomatico y politico con el gobierno colombiano,
en el que destacan las permanentes acusaciones de vinculos entre las FARC
y funcionarios del gobierno ecuatoriano (las acusaciones apuntaron sobre
todo a Gustavo Larrea, ministro Coordinador de Politica y Seguridad Interna y
Externa, y a Maria Augusta Calle, periodista y asambleista de Acuerdo Pais),
no cambiaron lo esencial de la valoracion publica sobre la actuacion del

gobierno ecuatoriano en este tema.

En segundo lugar, se produjo una importante crisis entre la cupula de las
Fuerzas Armadas y el ejecutivo. ElI desencadenante fue el hecho evidente
planteado por el propio presidente de la republica de que la inteligencia militar
ecuatoriana fallé de manera flagrante, por complicidad o ineptitud, en la crisis
internacional. ¢ Como es posible que el presidente se enterara de la incursion
militar colombiana por un llamado del presidente de Colombia mas de seis
horas después de ocurrido? ¢ Fue una “falla” en la seguridad o fue un acto
deliberado de alguna persona con autoridad al interior de los servicios de
inteligencia? En abril el presidente Correa mencion6é publicamente una
presunta vinculacion de la inteligencia nacional con la CIA norteamericana.
Estas inusuales y valientes declaraciones desencadenaron la dimision de
parte de los miembros de la cupula militar, quienes presentaron la
disponibilidad de sus cargos, lo que fue inmediatamente aceptado. Dias

después, Javier Ponce, hasta entonces secretario privado de Correa, fue

! Los dafios ocasionados por las lluvias fueron enormes: mas de 300 mil hectareas de cultivos dafiados
o destruidos, 90 millones de dolares en pérdidas agropecuarias, mas de 90.000 personas afectadas,
22.000 viviendas con algun tipo de dafio y 153 vias afectadas junto a 30 puentes dafiados o destruidos
(Gestién, Economia y Sociedad, No. 166, Quito, abril 2008, p. 8). Frente al desastre, los programas de
emergencia actuaron con una eficacia sin precedentes. Solo asi se explica que a pesar de que tales
apoyos fueran seguramente insuficientes, la calificacién positiva del gobierno subiera del 57% al 69%
en Guayaquil entre enero y febrero de 2008. En marzo, luego del conflicto colombiano, la calificacion
positiva del gobierno subié del 75% al 81% en Quito. En total, entre las dos ciudades, paso6 del 64% al
74% entre enero y marzo de 2008 (Perfiles de Opinion, Quito, 13 de julio de 2008, inédito).
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posesionado como nuevo ministro de Defensa, en reemplazo de Wellington
Sandoval. Finalmente, el 15 de mayo se publicé el decreto presidencial 1080
gue dispone la conformacion de una comisién para la investigacion de los
servicios de inteligencia militar y policial. Su informe no se ha hecho publico

hasta el dia de hoy.

La crisis alimentaria

Un segundo proceso internacional de graves consecuencias internas fue el
aumento de la inflacion en los primeros meses de 2008. El Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos reportd que en diciembre de 2007 la inflacion
mensual se ubicaba en 0,57%, desde alli empezé a subir hasta encontrar su
pico maximo en abril de 2008 con 1,52%. Luego bajo al 0,76% en junio. La
inflacién anual en 2007 fue de 3,32% mientras que hasta junio de 2008 la

inflacion acumulada ya superaba el doble de la del afio anterior: 7,09%?>.

No escapa a los analistas que junto al agudo problema humano y social que
la inflacion implica para los mas pobres, se trata también de un grave
problema politico. Si algo explica la caida en el nivel de aceptacion del
gobierno entre marzo y junio del presente afio es precisamente el alza de los
precios®. Para el gobierno era politicamente urgente actuar ante este

problema econémico.

Los economistas ortodoxos insisten en que la inflacion internacional se
traslada al Ecuador pero que se refuerza por las politicas gubernamentales
de expansion del gasto publico y de aumento de la demanda por las alzas

salariales®. El gobierno rechaza, en cambio, que la inflacién esté asociada a

2 Gestién, Economia y Sociedad, No. 169, Quito, julio 2008, p. 82.

3 Luego de llegar al pico de 74% de aprobacion en Quito y Guayaquil en marzo, ésta cayo al 65% a
fines de junio (Perfiles de Opinidn, Quito, 13 de julio de 2008, inédito).

* Marfa de la Paz Vela, Economia a flote pero en la incertidumbre, En Gestidn, Economia y Sociedad,
No. 169, Quito, julio 2008, p. 12-8.
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las politicas de expansién del gasto. Afirma que es un fendmeno dependiente
de la inflacion internacional agravada por la acentuacion de la devaluacion del
dolar, lo que encarece las importaciones ecuatorianas, y por los efectos del
invierno en la costa, que disminuyeron la produccion. En efecto, cuando
presentd ante la Asamblea Nacional Constituyente una propuesta de
“mandato agricola” para contrarrestar la crisis de precios de los alimentos,
Rafael Correa insisti6 en que la coyuntura inflacionaria internacional tiene su
principal explicacion en el crecimiento de los precios del petrdleo, que
aumenta los precios de los fletes y los costos de los insumos quimicos
agricolas. Respecto a la crisis mundial de alimentos, minimiz6 el efecto
inflacionario de la utilizacién de productos agricolas para fines energéticos”®.
Entre los factores internos que coadyuvan a la crisis, mencioné los mercados
oligopdlicos, la rigidez de los mercados de alimentos en el corto plazo y la

especulacion.

Las primeras medidas gubernamentales para controlar la inflacién, en el mes
de abril, enfatizaron el control administrativo de los precios de venta al publico
fijando nuevos precios para la leche, la harina, el arroz y el maiz. Se
establecieron subsidios al precio de la harina y se prohibid la exportacién de
arroz a Colombia, lo que ha generado conflictos con los gremios de
productores arroceros (para mas informacion ver:
htpp://www.presidencia.gov.ec). Adicionalmente, el gobierno acelerd la puesta
en marcha de un programa -“Socio Tienda’- de distribucién alternativa de
productos alimenticios industrializados, como el aceite, el atun y la leche,
gracias a acuerdos con algunas cadenas comerciales. Sin embargo, los
efectos de todas estas medidas han sido limitados y su popularidad muy
relativa porque le ha creado al gobierno conflictos con los productores de

harina y vendedores de pan, y con los gremios arroceros.

® No mencioné el otro factor crucial del aumento oyuntural de los precios de los alimentos: el
crecimiento de los “mercados de futuro” en el comercio internacional de alimentos, cfr. Maria de la Paz
Vela, Alza mundial de precios genera hambre en los pobres del mundo, En Gestién, Economia y
Sociedad, No. 168, Quito, junio 2008, p. 86-92.

7



Sin duda, la estrategia mas importante y completa hasta ahora disefiada para
contener el alza de precios es el “mandato agricola”, presentado ante la
Asamblea Nacional Constituyente el 19 de junio. Su disefio permite mostrar
los contornos y limites de las politicas econdmicas alternativas a la ortodoxia

liberal.

El mandato agrario presentado por el ejecutivo estd basado en cuatro
medidas clave que buscan enfrentar la crisis alimentaria y luchar contra el
alza de precios. La primera medida es una exoneracion del impuesto a la
renta a las empresas agroalimentarias destinadas al mercado interno que
reinviertan sus utilidades, y a las empresas importadoras de agroquimicos, es
decir, a grandes empresas. Se estima el costo fiscal de esta primera medida
en aproximadamente 43 millones de dolares. Una segunda medida es la
exoneracion de aranceles a maquinarias agricolas y a importaciones de otros
283 productos que sirven para la produccion agricola. Una tercera medida es
la eliminacion de un subsidio cruzado que los usuarios “industriales” y
“comerciales” de electricidad pagaban para financiar la electrificacion rural y
urbano—marginal. ElI gobierno asumira directamente el costo del Fondo de
Electrificacion Rural y Urbano—Marginal, estimado en 48 millones de ddlares.
Como se ve, se trata de una reduccion de costos para todos los industriales y
comerciantes y no solo para los productores de alimentos para el mercado
interno. Finalmente, la cuarta medida, de lejos la mas importante, es un
subsidio directo a fertilizantes y productos fitosanitarios. La justificacion es
gue estos insumos encarecieron mucho por el alza del petroleo y representan
alrededor del 30% del costo de produccién de los principales alimentos. El
subsidio podria llegar en casos extremos hasta a 240 ddlares por agricultor y
su costo fiscal total se estima en 287 millones de doélares para la segunda
mitad del afio 2008.

Estas medidas, adoptadas con cambios menores por la Asamblea
Constituyente en los dias finales de julio, son reveladoras de la vision de

politica econdmica del gobierno. Por un lado, se trata de un conjunto de
8



medidas alejadas de la ortodoxia neoliberal. Una medida estrictamente
ortodoxa hubiera podido ser la eliminacion de aranceles y la prohibicion de
importar productos alimenticios como el arroz, el maiz o la leche, con lo que
los precios para el consumidor hubieran bajado rapidamente a costa de
guebrar a los productores nacionales (una solucion “mexicana”, adoptada por
Felipe Calderén). El gobierno opt6 por una politica que podemos calificar de
“desarrollista”. Pretende apoyar a los productores “viables”, al sector
“moderno” de grandes productores nacionales, que son quienes pagan el
impuesto a la renta y que podran acceder al mecanismo del subsidio a los
insumos quimicos. No es neoliberal, pero tampoco es favorable a los sectores
campesinos que son los que producen la mayor parte de los alimentos
bésicos. Es un paquete tipicamente “desarrollista”, puesto que desprecia la
consideracion de los costos ambientales del paquete tecnoldgico de la
revolucién verde. Muy por el contrario, alienta el mismo paquete tecnoldgico
basado en combustibles fésiles con toda su herencia de insustentabilidad y

peligros para la salud humana.

Por dltimo, las medidas previstas en el mandato agricola no consideran
mecanismos para eliminar el factor interno mencionado por el propio
presidente Correa como importante para explicar el alza de precios agricolas:
la estructura oligopdlica de los mercados de alimentos. Las organizaciones
indigenas y campesinas del pais (FENOCIN y CONAIE, por primera vez
juntas desde el aiflo 2001) y organizaciones no gubernamentales, presentaron
el 10 de julio una propuesta de mandato agrario alternativo que apuntaba al
problema de la comercializacion, pero que no fue considerada por el ejecutivo
ni por la Asamblea Constituyente. Este mandato agrario alternativo tenia
como medida clave un subsidio directo a la produccion de alimentos, no a sus
insumos, aumentando la intervencion publica en las cadenas de
comercializacion. Reconocia que el factor mas importante en la formacion del
precio de los alimentos para el consumidor es el comercio y no los costos de

produccion. El subsidio propuesto era similar al que existe en la mayoria de
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paises industrializados y reconocia que sélo mejorando los precios al
productor se lograra que se invierta en alimentos para el mercado interno en
lugar de destinar las mejores tierras a productos de exportacion. Se trataba,
pues, de un subsidio destinado a estimular la actividad agropecuaria por la
via de la demanda sin presuponer un paguete tecnolégico Unico ni promover
el uso de quimicos nocivos para la salud humana. De hecho, el mandato
alternativo proponia aumentar el subsidio a quienes no usen agroquimicos y a
la produccion proveniente de pequefias parcelas. Los calculos preliminares
disponibles estimaban que el costo fiscal de esta propuesta no debia
sobrepasar el maximo planteado en la propuesta del ejecutivo, es decir, 415

millones de délares anuales®.

Desde todo punto de vista, el mandato alternativo era mas conveniente, mas
amigable con el ambiente y mas justo con los pobres del campo que el
mandato presentado por el poder ejecutivo. La Unica ventaja del mandato del
ejecutivo era la relativa facilidad en los mecanismos para su implementacion.
Esa ventaja fue finalmente decisiva. En diciembre estd prevista una
evaluacion de los resultados de la estrategia en los precios y se decidira si se

mantiene o no durante el afio fiscal 2009.

El proceso constituyente: de discrepancias e infiltrados

El 24 de junio de 2008, por 77 votos a favor de 120 asambleistas presentes,
la Asamblea Nacional Constituyente acepto la renuncia irrevocable de Alberto
Acosta, hasta entonces presidente de la Asamblea. Posesioné una nueva
mesa directiva presidida por el vicepresidente Fernando Cordero, asambleista
cuencano de Acuerdo Pais. La razon publica de esta crisis interna en el

movimiento politico del gobierno fue el plazo de terminacion del trabajo

6 “Propuesta de mandato agrario”, Quito, 10 de julio de 2008, inédito. Firman la carta de adhesion,
Manuela Cobacango, FENOCIN, Miguel Guatemal, CONAIE, Humberto Cholango, ECUARUNARI,
Angel Cojitambo, Mesa Agraria, entre otros.
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constituyente. Acosta insistié en que no podria terminar el dia previsto (el 26
de julio) sin sacrificar la calidad y amplitud del debate politico. El buré politico
de Acuerdo Pais “le pidi6 que se haga a un lado” para permitir la aceleraciéon
de las discusiones. Varias veces Rafael Correa se habia quejado del exceso
“participacionista”, qgue segun el presidente es creer equivocadamente que la
participacion consiste en escuchar a todo el mundo sobre todos los temas

todo el tiempo.

Las semanas finales de debate en la Asamblea Constituyente vieron una
notable aceleracién del ritmo de trabajo y de aprobacion de articulos. Bajo la
presidencia de Fernando Cordero. Pero lo mas grave estaba por venir.
Durante la udltima semana, en medio de apresuramientos, atropello de
procedimientos y de oscuras maniobras, \arios asambleistas denunciaron, no
s6lo desde la oposicion sino desde asambleistas independientes que habian
participado junto al bloque mayoritario, que se modificaron articulos en
versiones finales del texto aprobadas el 19 que debian conservarse hasta la
votacion final el dia jueves 25 de julio’. En sintesis un muy mal final que
mancho innecesariamente la legitimidad de un importante proceso de debates

politicos que no se lo merecia®.

El problema de fondo solo podia ser que detrds del apuro y el tema de los
tiempos para el debate, existian discrepancias de contenido sobre la
Constitucion en el seno mismo de Acuerdo Pais que tuvieron que ser
“resueltas” a ultima hora por estos mecanismos “de emergencia’. En efecto,
nadie con un minimo de discernimiento y de informacion puede suponer que

la discrepancia sobre los tiempos fuera la Unica. Todas las discrepancias

" Una veeduria independiente identific6 27 modificaciones de las cuales 13 eran “de fondo”. Por
ejemplo, en la version del 19 de julio el articulo 444 permitia convocar a una nueva Asamblea
Constituyente con el 8% de las firmas del padron electoral. En la versién del 25 de julio se subié el total
al 12% (“27 cambios, de los cuales 13 son de fondo, hay en las dos versiones del proyecto”, El
Comercio, 4 de agosto de 2008, en http://www.elcomercio.com)

8 Fernando Vega, “Al final se usaron tacticas viejas”, El Comercio, 21 de julio de 2008, En
http://www.elcomercio.com . Fernando Vega fue asambleista de Acuerdo Pais por la provincia de
Azuay.
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anteriores e incluso esta misma, que motivé la renuncia del presidente de la
Asamblea, fueron consideradas en su momento por los protagonistas como
discrepancias normales dentro de un proyecto politico cuyas lineas generales
son comunes. Se discuten las discrepancias y se llega a acuerdos, algunos

mas fuertes, otros mas fragiles.

Fueron muchos los temas de contenido en los que trascendieron las
diferencias de opinidon entre Alberto Acosta y Rafael Correa: en la politica
petrolera en areas protegidas (Correa permisivo, Acosta restrictivo), en las
limitaciones a la explotacion minera (Correa entusiasta con la mineria, Acosta
renuente), en la aceptacion de mecanismos para viabilizar el consentimiento
informado previo de las comunidades indigenas afectadas por inversiones
peligrosas (Correa terminantemente opuesto, Acosta dispuesto a aceptar el
poder de veto de las comunidades afectadas), en el espinoso tema de la
declaratoria del “Estado plurinacional” (Correa distante, mientras Acosta
estaba comprometido con el tema desde hace tiempo), en el tratamiento
mucho mas tolerante de Acosta frente a las movilizaciones sociales y las

protestas callejeras, entre otros.

Los debates sobre estas discrepancias en el seno de Acuerdo Pais fueron
siempre agudos, mostrando la heterogeneidad de la composicion del
movimiento. Pero desde la renuncia de Alberto Acosta se convirtieron en
factores que estan llevando al borde de una ruptura (que todavia no ha
ocurrido abiertamente). El momento climax de esta ruptura interna se vivié en
dos actos protagonizados por Rafael Correa. El primero tuvo lugar en la
cadena radial nimero 78 desde Salinas, provincia de Bolivar, el 19 de julio de
2008:

El presidente de la republica, Rafael Correa, manifestdé hoy, durante el
enlace radial nimero 78, que “en verdad no ha habido mayoria en la
Asamblea”, al indicar que en la reunion de coordinacion que mantuvo con
los asambleistas, se consensuaron \arios puntos; y sin embargo en la
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sesion plenaria de anoche “fueron destrozados”. Asi confirm6 que solo
hay como 60 asambleistas que siguen la linea del proyecto Acuerdo Pais,
pero existen unos 20 que “llevaron agenda propia y que representan a
otros grupos”, ante lo cual dijo sentirse decepcionado por la actitud de
este grupo de asambleistas que “son poco menos que infiltrados” y pasan
los datos a los grupos a los que en realidad representan para tratar de
bloquear cualquier iniciativa. (Ver http:www.presidencia.gov.ec)

El presidente se reservo los nombres de estos “casi infiltrados” para después
del referéndum aprobatorio de la nueva Constitucion, previsto para el 28 de

septiembre.

El segundo ocurrié durante la ceremonia de entrega del proyecto de la nueva
Constitucién al ejecutivo el 26 de julio de 2008. En su discurso al pais, el
presidente Rafael Correa dijo:

Paraddjicamente los principales peligros no han venido de una oposicion
gue ni siquiera se cree a si misma, sino de nuestras propias
contradicciones, de esas agendas propias que se metieron por las
trasteras, de un falso sentido de democracia que buscé los aplausos de
los grupos que precisamente debiamos combatir, de caballo de Troya que
llevaba en su vientre aspiraciones y hasta frustraciones por las que no
habia votado el pueblo ecuatoriano (...). Lo dije el 29 de noviembre del
2007, en la inauguracion de esta Asamblea: el mayor peligro para nuestro
proyecto de pais es el izquierdismo y el ecologismo infantil. Temo que no
me equivoqué, aunque tal vez me falté afiadir el indigenismo infantil”.

No hay duda que los capitulos de las discrepancias politicas continuaran. Sus

efectos politicos y su significado social esperan por dilucidarse.

¢, Qué podemos decir del resultado final, del proyecto de la nueva Constitucion
gue sera sometido al referéndum ratificatorio el dia domingo 28 de septiembre
de 20087? Si la Constitucion de 1998 se consider6 en su momento como un
gran avance en el reconocimiento de nuevos derechos para las personas y
las colectividades, el proyecto de Constitucion del afio 2008 la supera

ampliamente. No solamente se reafirman las conquistas de la década
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anterior, sino que se amplian, se extienden y se reconocen derechos
adicionales. Desde este punto de vista, en el que la Constitucion de 1998 ya

era considerada progresista, el proyecto actual es ampliamente mejor.

Los derechos colectivos de los pueblos indigenas se extienden con el
reconocimiento del caracter plurinacional del Estado. El derecho a la
educacién gratuita y universal se amplia con el derecho a la gratuidad de la
educacién de tercer nivel (el “pregrado” en las universidades publicas). El
derecho al voto se concede como facultativo no solo a los ecuatorianos
domiciliados en el extranjero, sino a los extranjeros residentes en el Ecuador
por al menos cinco afios, a los jovenes entre 16 y 18 afios, a los militares y
policias en servicio activo y a las personas privadas de libertad sin sentencia
ejecutoriada. No solamente se reconoce el derecho a la libre decision sobre la
orientacion sexual, sino que aquellas personas del mismo sexo que formen
una pareja estable y monogamica podran gozar de los mismos derechos

civiles respecto al patrimonio comun que las parejas casadas.

Se incluyen los derechos de la naturaleza, que deben considerarse diferentes
y adicionales a los derechos de las personas que sean perjudicadas
directamente por dafios ambientales. Se considera el derecho a la objecion
de conciencia y a negarse a hacer el servicio militar. Por primera vez se
reconoce en un texto legal el “derecho a la resistencia” frente al poder publico
o frente a personas que atenten contra el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucion. La justicia, la defensoria publica y la salud
deberan ser gratuitas y universales. Se incluye la jubilaciéon universal como
derecho de las personas mayores y la seguridad social para las amas de

casa.

No hay cambios sustantivos en aquellos derechos que en los medios de
comunicacion, entre ciertos asambleistas de la oposicion y en la jerarquia de

la Iglesia Catdlica, y voceros de varias iglesias evangélicas, se han
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mencionado como debilitados. Ni la propiedad, ni el aborto, ni los derechos
sexuales y reproductivos cambiaron respecto a la Constitucién de 1998°. El
caso mas curioso es el del matrimonio y la union libre, que tanto escandalo
provoca entre los duefios de mentalidades de antiguo régimen. La
Constitucion de 1998 menciona que la unién de hecho sélo ocurre entre un
hombre y una mujer, pero no menciona mas que los “contrayentes” en el caso
de la familia y el matrimonio, con lo que, en estricto rigor, y aplicando el
mismo razonamiento actual de los escandalizados, teniamos la puerta abierta
para la legalizaciéon del matrimonio homosexual. Lamentablemente nadie se
percatd del detalle y empujo la legislacion para extender ese derecho en los

ultimos diez afios. El proyecto de Constitucion de 2008 no cruzo esa linea.

Respecto a los temas institucionales, el proyecto de Constitucion de 2008 no
puede ser considerado mas presidencialista que la de 1998, que ya lo era en
exceso. La Asamblea Nacional (el nuevo nombre del Congreso) recupera la
potestad para destituir a los ministros de Estado; el presidente pierde la
potestad de elegir al Contralor General del Estado de entre la terna
presentada por la Asamblea; y el presidente puede ser sometido a revocatoria
de mandato, algo excluido en la Constitucion de 1998. Incluso existe el caso
de los proyectos de ley presentados por iniciativa ciudadana que una vez
aprobados por la Asamblea®, no pueden ser vetados totalmente por el
ejecutivo sino soélo parcialmente. El ejecutivo recupera autoridad sobre el
Banco Central, pero pierde la potestad que tiene actualmente de decidir
mediante decreto la explotacion de recursos no renovables en areas
protegidas: segun la nueva Constitucibn debera someterse a un

procedimiento excepcional de aprobacion por parte de la Asamblea Nacional.

° No obstante ello, a inicios de agosto la jerarquia de la Iglesia Catdlica emitié un pronunciamiento
publico declarando su desacuerdo con el texto constitucional por su “inconsecuencia” con puntos “no
negociables” como el aborto, la familia, la educacion y la libertad religiosa. Esta posicion es un duro
?Oolpe para los defensores del Sl.

Si la Asamblea no trata los proyectos de ley presentados por iniciativa ciudadana (con el 0,25% de
firmas del padrén electoral como respaldo) en el plazo de 180 dias, el proyecto entra en vigencia y pasa
a ser considerado por el ejecutivo.
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Muchos analistas insisten en la posibilidad de intervencion del presidente en
la conformacion del “Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”,
encargado de nombrar a la mayor parte de autoridades de control, de la
funcidn electoral y del Consejo de la Judicatura (qQue escogera, a su vez, la
Corte Nacional de Justicia). Aunque esta posibilidad no puede excluirse, no
existe a mi conocimiento ninguna formula que pueda impedirlo
completamente. El problema de fondo es que se espera encontrar un
mecanismo hasta ahora inexistente por el cual el poder politico no intervenga
en la conformacién de las instituciones del poder publico. Semejante
aspiracion es sencillamente imposible y tal es la demanda que se repite
incesantemente en los medios de comunicaciéon. De todas formas, el proyecto
de Constitucion define un mecanismo mas inteligente y positivo al respecto:
las principales autoridades de control y de la funcién judicial tienen diferentes
tiempos de ejercicio de sus funciones (los jueces de la Corte Constitucional y
de la Corte Nacional de Justicia duraran nueve afos, mientras el Consejo de
la Judicatura y la fiscalia duraran seis afios y el presidente de la republica,
cuatro afios) y su renovacién se hace solamente de modo parcial cada tres
afos, con lo que a la larga ni el presidente ni la Asamblea podran controlarlos
facilmente en el futuro. Ni los miembros de la Corte Nacional de Justicia ni los
de la Corte Constitucional pueden ser destituidos por la Asamblea, con lo que

su estabilidad, una vez nombrados, est4 formalmente asegurada.

Los cambios en el modelo economico también son notables. Si la
Constitucion de 1998 puede legitimamente considerarse una puerta abierta a
las politicas neoliberales de privatizacion de servicios y bienes publicos, el
proyecto de Constitucion de 2008 refuerza la autoridad del Estado sobre la
economia, vuelve a crear las “areas estratégicas de la economia” bajo control
unico del Estado y define candados contra la privatizacion de recursos clave
como el agua o el petroleo. Sélo hay una puerta abierta a la privatizacion en
estos casos: en el articulo 316 se dice textualmente que “El Estado podré, de

forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y
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solidaria, el ejercicio de estas actividades [de los sectores estratégicos], en

los casos que establezca la ley”.

Para ser aprobada en el referéndum ratificatorio, la nueva Constitucion debe
ser aceptada por nas de la mitad de los sufragantes. De ganar el SI, la
Asamblea Constituyente se reunird inmediatamente con el objetivo de dictar
las leyes indispensables para la realizacion de elecciones generales a inicios
del afio siguiente. Si por el contrario, la nueva Constitucion no fuera ratificada
en el referéndum, terminaria el periodo de suspensién de los diputados
electos en octubre de 2006 y se reinstalaria el Congreso de mayoria
opositora. Aunque la oposicion ha planteado que en caso de ganar el NO se
deberian realizar elecciones legislativas anticipadas, la figura de anticipar las
elecciones no existe en la Constitucion de 1998. Lo mas probable es que el
pais contaria simultAneamente con un legislativo deslegitimado y un
presidente debilitado. Inicialmente Correa anuncidé que renunciaria, pero
luego lo negd. Pero le seria muy dificil gobernar dos afios mas en un contexto
marcado por la paradoja de una oposicion aduefiada del Congreso, pero
desacreditada electoralmente.

El cambio de modelo econdmico

Las sefiales de que el camino economico del gobierno se aleja de la “larga y
triste noche neoliberal” siguen siendo poderosas. Igualmente poderosas son
las sefiales de un programa economico basado en la expansion de la
inversion publica y en la inversion productiva de las empresas publicas. El
Estado retoma su papel largamente abandonado de locomotora del proceso
econdémico. En marzo se anuncié uno de los mas ambiciosos programas de
inversion publica en vialidad de la historia reciente: 2.400 millones de doélares
para el afio 2008. Con la reversion de los “fondos petroleros” creados en las
Ultimas décadas al Presupuesto General del Estado, se calculaba en mayo

gue 2.086 millones de dolares adicionales estarian disponibles para nuevas
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inversiones productivas en proyectos energéticos. A eso se podrian sumar los
mas de 880 millones de ddélares que el gobierno central pagd en mayo y junio
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como parte del pago de su

histérica deuda™.

El 21 de abril, en un acto en el que participé la presidenta de la Argentina,
Cristina Fernandez, el gobierno dio inicio a las primeras obras del proyecto
hidroeléctrico mas grande del pais, el “Coca—Codo-Sinclair”, con una
capacidad instalada de 1.500 MW y una inversion prevista de 1.590 millones
de dodlares hasta el afio 2014. El 70% de la inversion correspondera al
gobierno ecuatoriano mientras que el 30% restante provendra del Estado
argentino a través de la recientemente creada empresa estatal de energia
ENARSA. A mediados de julio, con la presencia de los presidentes de
Venezuela Hugo Chavez, y de Nicaragua, Daniel Ortega, se iniciaron las
inversiones para la construccion de la “Refineria del Pacifico”, un complejo
petroquimico que costara 6.600 millones de ddlares y que sera construido en
asocio entre la estatal petrolera ecuatoriana y la estatal petrolera venezolana.
Obras largamente postergadas que permitirAn sustanciales ahorros en
importacion de combustibles (que en la actualidad suman mas de 3.000
millones de délares anuales) y que alentaran la soberania energética del
Ecuador. Sin embargo, a imagen y semejanza del “desarrollismo” del siglo
XX, el actual proyecto econdémico gubernamental ha mostrado poca
preocupacién por los impactos ambientales de estas grandes obras de

infraestructura.

Pero estas inmensas inversiones se encuentran todavia con grandes
limitaciones legales y administrativas. Es posible también que existan otras

razones en la lentitud del proceso contractual, y de viabilizacion de las

HEl gobierno central adeudaba aportes comprometidos para el funcionamiento del seguro social desde
hace cerca de 25 afios. Existe una controversia muy grande y todavia no saldada respecto del
verdadero monto de la deuda del gobierno central con el IESS porque la dolarizacion de la economia en
el afio 2000 a una tasa de cambio que infravaloro el sucre, significé literalmente “licuarla”.
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inversiones. El caso mas importante es el de las dificultades de la empresa
estatal petrolera, PETROECUADOR, que a pesar de una inyeccion de mas
de 1.700 millones de dolares para renovar sus inversiones, no ha podido
ejecutar el gasto previsto ni cumplir con las metas de produccion proyectadas
para el afio 2008. En mayo se anuncioé que en lugar de los 187 mil barriles
diarios previstos, la produccion caeria a 172 mil en promedio. Como resultado
de estas dificultades, tuvo que renunciar el presidente ejecutivo de la
empresa, Contralmirante Fernando Zurita, el 21 de mayo. Estas dificultades
de la petrolera estatal afectan toda la estrategia de crecimiento econémico del
gobierno y postergan la mejora de los resultados macroeconémicos
anunciados (un crecimiento de 4% de la economia, que probablemente no se

cumplird).

Por dltimo, las empresas privadas han debido someterse a largas y complejas
negociaciones de sus contratos con el Estado. Las empresas petroleras
vienen negociando nuevos contratos desde fines del afio pasado, cuando se
emitié el decreto que modificaba la reparticién de los excedentes petroleros
sobre el precio referencial de 25 dolares por barril (todos los excedentes
sobre ese precio se reparten ahora a 99% para el Estado y 1% para las
empresas). Varias empresas plantearon recursos ante el CIADI y al menos
una de ellas, City Oriente, se retira del pais. Estaba prevista para fines de
julio la firma de los nuevos contratos con las operadoras de telefonia movil,
pero aunque estd anunciado el acuerdo para el nuevo costo de la
autorizacion de operacion (que paso6 de 144 millones hace 15 afios a casi 700
millones en la actualidad), no se conocen todavia los detalles de los nuevos

contratos.

Pero sin duda, la mas espectacular de las medidas del gobierno fue la
incautacién de 195 empresas del “Grupo Isaias”, por parte de la Agencia de
Garantia de Depésitos como un intento de resarcirse de los costos de la crisis

bancaria de 1999 en la que el banco del grupo, Filanbanco, fue uno de los
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principales protagonistas. Durante una década flot6 en el aire una pregunta
sin respuesta: ¢coémo fue posible que Filanbanco haya quebrado dejando en
el desamparo a miles de depositantes y el Estado haya asumido sus deudas
y sus pérdidas, mientras sus antiguos duefios seguian siendo présperos
empresarios sin haber sufrido un solo rasguiio en su patrimonio? Bancos

pobres y banqueros ricos.

Lo que ocurri6 no tiene gran misterio: el Estado asumi6 las pérdidas del
banco. Luego del crédito de liquidez de casi 700 millones de doélares otorgado
por el Banco Central en 1998 (que Filanbanco us6 fundamentalmente,
aungue no fue el Unico en hacerlo, para especular con el ddlar), las sucesivas
inyecciones de capital y la absorcion de las pérdidas del grupo financiero
llevaron el costo fiscal de su quiebra a un estimado de 1.200 millones de

dolares hasta diciembre de 2001.

La historia posterior ha sido una enmarafiada madeja de subterfugios legales,
de idas y venidas en juicios interminables, y de argucias que impidieron
cobrar el costo fiscal de la crisis a quienes la provocaron. Las razones de esa
capacidad de manipular el sistema judicial también son ampliamente
conocidas: la legislacion nacida durante la crisis bancaria fue expedida a la
medida para proteger a los duefios de los bancos. La llamada “Ley de la AGD
(Agencia de Garantia de Depdsitos)”, establecio una garantia ilimitada a los
depodsitos (algo insélito en el mundo), la combind con la ausencia de
capacidad coactiva para cobrar las deudas a los duefios de los bancos en
problemas y la coroné con una disposicidbn que rayaba en el colmo de la
ignominia: en caso de quiebra, antes de pagar a los acreedores y a los
depositantes, debia pagarse a los accionistas de la empresa financiera

quebrada. El orden de prelacién estaba desquiciado.
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Corolario

El nuevo periodo que se abrié el 26 de julio con el fin de las labores de la
Asamblea Constituyente se cerrara el domingo 28 de septiembre con los
resultados electorales. Todo el debate politico se enfila hacia la ratificacién o
la condena del proyecto institucional y constituyente liderado por Acuerdo
Pais. La nueva Constitucion debe ser aprobada con mas del 50% de los votos
emitidos: el voto dependera tanto de la popularidad de la que todavia goce el
gobierno nacional, principal impulsor del proyecto, como de la debilidad,
dispersion y desprestigio de la oposicion. Dependera también, por supuesto,
del debate nacional sobre un voluminoso proyecto constitucional de 444
articulos en el que se cifran por lo pronto las expectativas no sélo de cambio

sino de revolucion.
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