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2005 SE CIERRA CON UNA DE CAL Y UNA DE ARENA

Una de cal y otra de arena. La frase resume la paradoja que ha vivido el
Ecuador desde el mes de abril, cuando el derrocamiento de Lucio Gutiérrez
parecido marcar un punto de retorno hacia una institucionalidad democratica que
se habia desmoronado a causa de las arbitrariedades cometidas desde el
Ejecutivo y desde un Legislativo controlado por la alianza entre Gutiérrez y el
partido politico del ex presidente Abdala Bucaram.

Para abril de 2005, el Ecuador se encontré sin Corte Suprema de Justicia, sin
Tribunal Constitucional, con un Tribunal Electoral manipulado por los partidos
de la alianza de gobierno, sin Contralor General de la Nacién, sin Fiscal
General, sin Defensor del Pueblo; y con un parlamento cuestionado a tal
extremo que los levantamientos urbanos de Quito que precipitaron la caida del
régimen actuaban bajo la consigna “Que se vayan todos”.

Hemos llegado a diciembre. En términos positivos, hemos avanzado en apenas
dos aspectos:

1. Luego de un tortuoso proceso de concurso de merecimientos vy
calificaciones, una comisiéon de juristas ha culminado con éxito la
integracion de una nueva Corte Suprema de Justicia que, con muchas
limitaciones profesionales, tiene dos méritos: el proceso de seleccion se
cumplié absolutamente al margen de la influencia de los partidos politicos y
no se han expresado dudas sobre la honestidad y rectitud de los jueces y
juezas seleccionados.

2. La necesidad de una profunda reforma politica ha tomado plena actualidad.
Existe un conjunto de coincidencias entre las diversas propuestas de la
sociedad civil e incluso de uno o dos partidos de centro, lo que permitiria un
consenso en torno a lo siguiente:

e Democratizar los partidos, promoviendo procesos electorales internos
para definir candidaturas, invirtiendo en capacitacion, aplicando el
principio de rendicion de cuentas y de revocatoria del mandato,
estableciendo alianzas locales abiertas.

e Democratizar la gestion del Estado volviéndola transparente,
modificando las formas de representacién politica, aplicando la
revocatoria del mandato incluido el presidente de la Republica,
devolviendo al congreso ciertas facultades como las de aprobar o negar
el endeudamiento publico.

e Garantizar los derechos ciudadanos liberando a los tribunales
Constitucional y Electoral y a la Corte Suprema de la influencia
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partidista, creando una Corte Electoral y modificando la forma de
integracion de los organismos de control.

e Acabar con los privilegios de los partidos y las candidaturas en materia
de propaganda electoral.

e Reivindicar las alianzas politicas y la busqueda de consensos para
trazar una base programatica que incluya a todo el pais.

e Asumir de una vez por todas las demandas de descentralizacion vy
creacion de autonomias, con la constitucion de regiones que finalmente
le den equilibrio a la organizacién territorial ecuatoriana.

Quizas la reforma politica realmente se impone. Tanto se hablé de ella los
ultimos cinco, seis afios, que habra que abordarla de alguna manera. Esa es
una oportunidad, no de modificar profundamente el pais, pero al menos de
darle la vuelta al terno politico desde la solapa hasta la basta del pantalén,
aunque el cuerpo de la pobreza siga siendo el mismo. Es indispensable crear
otras condiciones en las cuales abordar el drama de la pobreza y de las
desigualdades, el entramado de la corrupcion y la vigencia de las leyes.

LOS POLITICOS JUEGAN AL GATO Y AL RATON

Frente a estas acciones “de cal”, esta todo el ripio que ha caracterizado al resto
del comportamiento politico, incluidos los bloqueos del congreso y los golpes
de ciego del gobierno en torno a la reforma politica.

Es evidente que los partidos politicos que se encuentran controlando el
parlamento, particularmente los dos mayores del pais: la socialdemdcrata
Izquierda Democratica en alianza con el derechista Partido Social Cristiano,
quieren una reforma politica controlada por ellos, pero no alcanzan las dos
terceras partes de la votaciéon de diputados para iniciar esa reforma, porque los
bloques de minoria temen que los partidos grandes incluyan reformas
electorales que los afecten en las elecciones de presidente y diputados de
octubre de 2006; por lo tanto, la reforma no ocurrira.

Por su parte, el gobierno, en el afan de volver trascendente su periodo de
transicion, ha buscado infructuosamente impulsar la convocatoria a una
Asamblea Constituyente integrada a través de elecciones populares, para que
emprenda la reforma politica. Pero dicha convocatoria requiere de una
aprobacion del Tribunal Electoral controlado por los partidos que estan contra
la propuesta gubernamental.



Asi las cosas, el parlamento y el gobierno han consumido seis meses en jugar
al gato y al ratdn, lo que no ha hecho sino acumular desprestigio.

Tal vez hemos llegado a un momento en el que, cualquier cosa que decidan los
parlamentarios, no hara sino alimentar el fuego en el que se consumen. Cada
cierto tiempo buscan un punto de fuga, resolviendo algun asunto menor o en
funcién populista, cuando no entorpecen la intencidon del gobierno de defender
los ingresos petroleros para inversion social y los distribuyen para gasto
corriente. Arman y desarman mayorias intentando cuidarse las espaldas. Por
delante, no tienen horizonte alguno. Todo es un manoteo de ciegos.

Ha llegado a tal extremo la desconfianza que se tienen los legisladores a si
mismos, que concentran el control de sus partidos entre sus manos. Resulta
patético mirar imagenes de las reuniones de las cupulas de los partidos: sélo
estan los legisladores. Por detras ya no tienen partidos que los sostengan. Los
partidos estan disueltos. No existen. Ellos son, en su orfandad, los
representantes politicos de sus partidos y simultdaneamente son los unicos
militantes que quedan, por mas alla de los registros fantasmas que guarda el
Tribunal Electoral y que, si se los desempolvara, si se los hiciera publicos,
encontrariamos constando en las hojas que les dan legitimidad democratica,
hasta a los militantes que estan muertos.

No recordamos otro momento en el que la politica ecuatoriana haya montado
tan patético tinglado.

Por el otro lado, el presidente Alfredo Palacio tampoco tiene proyecto alguno y
da sucesivos palos de ciego.

El presidente Palacio es un personaje incierto, que gobierna con un entorno
incierto.

En medio de esa incertidumbre, ha cambiado cuatro veces de ministro de la
Politica, en la medida en que ha ido improvisando su agenda en apenas ocho
meses de gobierno.

El presidente duda. ;0 calcula? ¢ 0O en el calculo va, nuevamente, retornando a
la duda, a la incertidumbre?

Mientras tanto, todo lo que ocurre en el régimen se vuelve enigmatico. Hechos
que se van quedando en el camino, acumulando pasos en falso hasta dibujar
un régimen en falso. Nadie atara los cabos sueltos que van quedando en sus
propuestas politicas, sociales, de salud, de relaciones internacionales, porque
los pasos que se dan, se los acaban de inventar y nada esta previsto para el
dia después.



En el congreso pareceria, también, que todo se improvisa y que se quieren
dejar cabos sueltos, para en el futuro inmediato interpretarlos de acuerdo a las
circunstancias. Es asi como el parlamento no ha nombrado un Tribunal
Constitucional que comience a dictar sentencias sobre los amparos
constitucionales. ¢Para qué? Sin Tribunal, queda expedito el campo de la
arbitrariedad y no hay mejor estado de la cosa que la cosa pendiente, sin
resolverse. Igual ocurre con la Contraloria y Fiscalia del Estado que continuan
a cargo de reemplazantes a érdenes de la mayoria legislativa.

Porque nadie quiere un pais con definiciones.

La inutilidad parlamentaria no es, por tanto, una demostracion de incapacidad
congeénita. Todo lo que dicen o hacen es un sabio galimatias.

En sintesis, los esfuerzos por reconstruir la institucionalidad democratica a
través de la conformacion de la Corte Suprema de Justicia y el impulso a la
reforma politica, fracasan en los otros campos entre las manos del gobierno y
el legislativo.

Mientras tanto, todo este proceso incierto y fracasado de la reforma politica ha
creado una inutil pugna entre las organizaciones de la sociedad civil que exigen
la reforma y los partidos que deslegitiman y menosprecian a las organizaciones
civiles.

Los unos y los otros en momentos dificiles: los partidos asfixiados por sus
propias torpezas; los movimientos sociales en el momento mas débil de la
ultima década.

Tal vez, nada es ya viable en un dialogo entre la sociedad politica y la sociedad
civil. Hay demasiadas rupturas. Los didlogos que simulan los poderes del
Estado entre si o con sectores de la sociedad civil, son el corolario de las
intransigencias.

El peruano Mariategui afirmaba que contrastar tesis, confrontar dos puntos de
vista, no quiere decir que se los adopte. Y agregaba que un programa no es
anterior a un debate sino posterior a él. Aquello no funciona entre nosotros. El
dialogo no es el primer gesto, es el ultimo. Cuando ya casi todo esta perdido.
No comienzan por los dialogos. Comienzan por los desacuerdos. Esa es su
cultura politica. Los consensos y las alianzas, ellos son los primeros en
denostarlas. Se dialoga para reiterar la terquedad, el desacuerdo. El dialogo
aparece como una expresion de debilidad. El debate es un simple deambular
por el escenario disperso del lenguaje politico. No hay camino recorrido. Ni
antecedentes. No hay puntos de partida y es inutil preguntarse por el punto de
llegada.

Las propuestas nacen a la luz de la incertidumbre.



Sin embargo, detras de la incertidumbre, todo gesto, toda declaracion publica,
toda toma de posicion disfraza un interés creado de un sector, en el marco de
un estado patrimonialista. Nada es gratuito.

¢ Cual es, entonces, en este momento, la frontera entre la verdad y el engaio?
El nuestro es un pais que ha perdido la posibilidad de ubicar la verdad, de
conocer la verdad. Es cierto que no existe una sola verdad, pero nosotros
hemos llevado este axioma a tal exasperacion, que lo unico que poseemos es
una gama de mentiras.

Porque tampoco existe una sola mentira. Cada bando defiende la suya a
trompicones.

Y como animadores del festin: los medios de comunicacion, atendiendo a todos
los ex abruptos, “confrontando” las versiones para que la confusiéon sea mas
definitiva, o tomando partido a nombre de algun Apocalipsis anunciado por el
sector que en un momento se siente perdedor.

UN GOLPE BAJO DESDE LA ILEGALIDAD

Un hecho absolutamente insdlito vino a complicar aun mas la crisis institucional
ecuatoriana. En el mes de noviembre, la muerte de un notario publico de
apellido Cabrera en Machala, en la frontera sur del pais, se convirtié en un
escandalo de proporciones. El motivo: el notario Cabrera se habia dedicado en
las dos ultimas décadas, a recibir depdsitos de dinero al margen del sistema
financiero legal y pagar un interés de hasta diez por ciento mensual, lo que
significaba un acumulado anual del cien por ciento. Esta actividad, claramente
ilegal, alcanz6 volumenes de hasta 400 millones de ddlares correspondientes a
31.000 clientes registrados, por tanto, superiores a todo el movimiento bancario
en la region.

Si bien la pregunta inmediata es en cual actividad economica el notario Cabrera
conseguia una utilidad capaz de permitirle pagar tan alto interés, el escandalo
tomo una dimension adicional: con la muerte del notario se suspendieron los
pagos de los intereses, se extendid el panico en los miles de “clientes” y
patrullas militares y policiales, en la noche anterior a que se produjera la
reaccion violenta de los perjudicados, asaltaron el local de la notaria para
recuperar su dinero, puesto que un treinta por ciento de quienes entregaban el
dinero a Cabrera eran militares; incluso se llegé a utilizar dos aviones militares
para el viaje a Machala, por parte de la patrulla que asalté la notaria. Las
imagenes de television fueron desoladoras: la poblacién amotinada recuperaba
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dinero de los chalecos y de las medias de los policias que supuestamente
custodiaban el orden delante de la notaria.

Posteriormente se conocidé que no sélo militares desarrollaban esta actividad
ilegal, sino el gerente de un banco local, el presidente de la Corte de Justicia,
diputados, politicos, el Alcalde de Machala, esto es, la clase politica y la
estructura estatal vinculada a un negocio fraudulento. Ninguna autoridad ni
judicial ni bancaria, que estaba observando movimientos millonarios de
Cabrera en la banca nacional, llevo a cabo investigacion alguna.

Dos efectos graves pueden anunciarse a partir de este hecho:

e Uno, la agudizacion del conflicto social en las provincias del sur del pais,
donde se concentra buena parte de la poblacion de escasos o medianos
recursos que puso sus ahorros en manos del notario Cabrera. Ya se habla
de una recesion economica en la region. Hay que tener en cuenta que
centenares de ciudadanos vendieron sus casas, se endeudaron en bancos,
para ganar altos intereses con Cabrera, y que ahora han perdido todo.

e Dos, el impacto en el futuro inmediato sobre las Fuerzas Armadas. ¢ Coémo
van a actuar? ;Cémo van a proceder con alrededor de seis mil militares
vinculados al notario Cabrera? En un exabrupto de un mal momento, el
ministro de Defensa acusd a los bajos sueldos el hecho de que tantos
militares hayan optado por entregar su ahorro a Cabrera. Pero aparte de lo
insdlito de esta declaracion justificando el delito de usura, esta la corrupcion
interna en las Fuerzas Armadas con la creacion de redes de manejo de
dineros, incluso extraidos de los fondos de reserva del seguro social militar,
para ponerlos en manos de Cabrera. Una importante revista habla en estos
dias de una preocupante alternativa: si esos militares son excluidos de las
Fuerzas Armadas, pueden convertirse en potenciales delincuentes o en
bandas armadas de sicarios; si se quedan, buscaran compensar la
ausencia de ese salario extra que obtenian con Cabrera, a través de
corrupcion dentro de la institucion.

Lo que nos quedo es, finalmente, una sociedad que a través de la especulacion
revela sus niveles de corrupcion e inmadurez, y una institucionalidad que es
necesario reconstruir casi desde cero. O, en el peor de los escenarios,
continuar en esta especie de limbo social en el que nada es trascendente y lo
unico real es el desordenado y angustioso esfuerzo por sobrevivir de cualquier
manera, en medio de un anecdotario politico e institucional.

A partir de alli, el analisis de coyuntura, tal como se lo presupone para efectos
de establecer un momento de la actualidad, no funciona en el Ecuador. Lo que
existe son anécdotas que van construyendo escenarios truncos, que no se
resuelven, que no llegan a culminar una coyuntura para pasar a una nueva.



El pais ya no vive coyunturas. Vive descoyunturas.

Es necesario volver a la definicion original de la palabra coyuntura: punto de
articulacion de los huesos, oportunidad para alguna cosa.

¢ Es posible establecer un punto de quiebre o un espacio de articulacion en un
comportamiento politico y social erratico?

UNA CIERTA RECONSTITUCION SOCIAL

Frente a este panorama poco alentador, estan los movilizados por las
organizaciones de la sociedad civil o que, en momentos determinados, como
ocurrié en abril en Quito, se auto convocan. Lo cierto es que, a despecho de la
clase politica, existe una sociedad que cada vez exige mas transparencia en la
gestion publica y mas participacion democratica.

Un factor que cuenta con un creciente peso en la resolucion de los problemas
en cuanto a la institucionalidad publica, es el de la participacion social, incluso
cuando es convocada para concretar salidas a las crisis institucionales. Actores
y organismos de la sociedad civil participan cada vez con mayor presencia en
los procesos de integracion de instituciones como la Corte Suprema de
Justicia, el Tribunal Constitucional, la Defensoria del Pueblo y en procesos
como el de la reforma politica.

Sin el afan de hacer la exaltacion de lo ocurrido en abril pasado, hay algo que
salta a la vista: la sociedad civil manifestdé su presencia en la escena politica.
Por tanto, cualquier proceso de reforma politica que no incluya a las
organizaciones y los movimientos de la sociedad civil, no va a modificar la
convivencia democratica.

El régimen de Lucio Gutiérrez y su caida, constituyen, quizas, un momento de
quiebre de lo que venia ocurriendo con los movimientos sociales vy
particularmente con el movimiento indigena, el gran protagonista de la ultima
década y media. En cierta forma, ha tocado fondo una crisis y existen
gérmenes de una recomposicion que debe ser tomada con mayor realismo y
sin triunfalismos. Pero sobre todo, sin caer en la manipulacion de la pugna
Ejecutivo-Legislativo en cuanto a quién, cuando y como se emprende en la
reforma politica.



ECUADOR EN EL MARCO REGIONAL

América Latina vive la constitucién de un nuevo momento politico, social y
economico que permite vislumbrar el arribo de alternativas de relacionamiento
intrarregional y con Estados Unidos, que pueden anunciar tiempos
latinoamericanos renovados. Los avances en cuanto a la integracion hacia el
sur en torno al Mercosur, aprovechando la fortaleza de las dos economias
mayores: Brasil y Argentina, la independencia frente a la alianza del Norte de
gobiernos como los de Argentina, Brasil y Chile, si llega a imponerse una
victoria socialista y la posicion mas radical de Venezuela y la Bolivia de Evo
Morales, crean las condiciones para una politica internacional, en el caso
ecuatoriano, mas independiente. Sin embargo, las posiciones son,
sustancialmente, tibias.

En cuanto a los procesos de integracién, Ecuador podria concluir hasta febrero
una negociacién conjunta con Peru y Colombia de un tratado de libre comercio
con Estados Unidos que es actualmente su principal mercado. Peru se
adelantd a los dos paises, cediendo aspectos fundamentales en el campo
agropecuario y de propiedad intelectual, por afanes estrictamente electorales.
Hay que preguntarse si Ecuador y Colombia llegaran, realmente, a firmar el
tratado.

De acuerdo con lo afirmado por el propio jefe de la delegacién ecuatoriana en
las negociaciones, Manuel Chiriboga, existen temas muy polémicos en los que
se ve con dificultad la posibilidad de un acuerdo con Estados Unidos:
proteccion de la biodiversidad frente a la biopirateria; relacién entre patentes
médicas y registros de salud y la necesidad de defender la existencia de
genéricos frente a periodos extendidos de proteccion de la propiedad
intelectual; las compras realizadas por el Estado y el peligro del control del
sistema médico publico por parte de transnacionales farmacéuticas; el ambito
de tratamiento de las controversias entre el Estado y las transnacionales;
productos fragiles como el arroz frente a las politicas de subsidios agricolas
practicados por Estados Unidos, entre otros aspectos. Conjuntamente con los
eventuales beneficios que este tratado represente para el pais, hay
preocupaciones sobre el impacto negativo y las dificiles perspectivas de un
modelo de desarrollo definido soberanamente por el pais.

El aspecto productivo mas sensible frente al TLC es, sin duda, la agricultura,
donde es necesario que el pais defienda el derecho a establecer politicas de
seguridad y soberania alimentaria; ademas de desarrollar campos de
produccion sustentable que tienen en los pequenos campesinos las mayores
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posibilidades de afincarse y que pueden responder tanto al consumo interno
como a la exportacion, por mas alla de los impactos del TLC.

En otro aspecto, si bien se ha ido definiendo una posicion de cierta
independencia con respecto al Plan Colombia y al conflicto colombiano, no
existe la firmeza que se requiere frente a los intentos del presidente Uribe de
regionalizar su confrontacion con la guerrilla.

La intervencion de Uribe ante las posiciones ecuatorianas ha llegado al
extremo de cuestionar la resistencia del Ecuador a condenar como terrorista a
la guerrila de las FARC, condena que necesariamente significaria un
compromiso ecuatoriano para enfrentarlas a su vez.

El ministro de Defensa ecuatoriano, Oswaldo Jarrin, declaré en las ultimas
semanas que el Ecuador no tiene motivos para denominar a las guerrillas de
las FARC como “terrorismo”. La declaracion provoco la reaccidon del gobierno
colombiano, que considera las expresiones de Jarrin como una ofensa a
Colombia.

El régimen de Alvaro Uribe ya no quiere ni siquiera el silencio de sus vecinos
sobre sus conflictos internos. Quiere su complicidad. Quiere la complicidad de
todos los paises con su causa, una causa que cada dia muestra sus costuras,
SuUs equivocos.

Estas posiciones de independencia de la politica internacional ecuatoriana, no
se compadecen con otros comportamientos. Por ejemplo, el gobierno ha cedido
a las presiones norteamericanas para que desista de declarar la caducidad del
contrato con la petrolera Occidental que incurri6é en irregularidades legales que
justifican dicha caducidad. Pero como aquello le significaria a la Oxy una
pérdida de alrededor de mil millones de ddlares, el gobierno ha aceptado la
posibilidad de “renegociar” el contrato y dejar de lado la exigencia de caducidad
que fue pedida por el propio Procurador General del Estado.

Para justificar este paso de renegociacion, el gobierno ha hecho un anuncio
lirico: la renegociacion de todos los contratos petroleros. Para el efecto, ha
convocado a unos consultores franceses que van a definir la politica petrolera
del pais para que, con auxilio del tiempo que pasa y se agota, no llegue
finalmente a decidirse politica alguna.
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SOMBRAS SOBRE LA ECONOMIA

Las cifras econdmicas con las que el Ecuador cierra este afio, son, en términos
generales, negativas, a pesar de una coyuntura internacional muy favorable
para su rubro principal: el petrdleo.

De acuerdo con la CEPAL, el Ecuador ha bajado en un ciento por ciento su
crecimiento en 2005, pues mientras en 2004 se hablé de una tasa de
crecimiento de la economia de 6.9 por ciento, en este afo se ha llegado
apenas al tres por ciento y no hay un horizonte favorable para 2006.

La inflacion anual, segun las propias cifras oficiales, se duplicara al final de
2005, llegando a casi cuatro por ciento.

El petréleo sufre, desde hace unos anos, una caida de los niveles de
produccion, lo que resulta paradojico en un periodo de precios altos. Sin
embargo, el petrdleo y las remesas, siguen siendo los rubros econémicos mas
importantes y ocultan la recesidn que se vive en los sectores industrial y
agropecuario.

El sector que ha sido mas duramente golpeado en 2005 ha sido el
agropecuario, con el impacto de una sequia y unas temperaturas bajas que no
se habian conocido en cerca de tres décadas. Varias provincias del pais han
sido declaradas en emergencia y las pérdidas superan los cincuenta millones
de ddlares, con una afectacion particular a los productos agricolas de consumo
interno como papas, arroz, maiz y a la produccién de flores de exportacion.

En términos generales y de acuerdo con estudios del Banco Central, los
mayores problemas que enfrentd el sector agricola fueron las altas tasas de
interés, el alto costo de los insumos, la escasez de mano de obra calificada por
la emigracion, el clima desfavorable y la falta de financiamiento. A estos
factores deben sumarse los bajos precios internos de ciertos productos como el
algodon, el arroz de invierno y el maiz duro de invierno.

Las dificultades vividas por la agricultura y la aguda crisis de los dos ultimos
meses de este afo, responden, de acuerdo con todos los analisis, al efecto
ciclico de una producciéon altamente dependiente de insumos quimicos que se
encarecen constantemente; y al impacto de la deforestacion y la ausencia de
politicas sostenibles de gestion de los recursos naturales. Sequias e
inundaciones se turnan para golpear la economia campesina, en el marco de
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una ausencia de un manejo previsivo del ecosistema. Las zonas mas afectadas
han sido, precisamente, las dedicadas al monocultivo y que han abandonado
sistemas combinados de produccién para el mercado y el autoconsumo.

En el campo de la economia, el nuevo gobierno, al inicio de su gestion, dio un
giro en la orientacion de la politica econdmica; frente al anterior Ejecutivo, que
defendia la estabilidad macroeconémica como condicion necesaria y previa
para poder atender las necesidades sociales a mediano plazo, se pas6 a una
politica que privilegia la atencidén inmediata de las necesidades sociales sin
afectar al necesario equilibrio macroecondmico. Un ejemplo de esto es la
medida acordada por el Ejecutivo y el Legislativo de reformar la llamada Ley
FEIREP, para canalizar mayores recursos provenientes de los excedentes
petroleros al area social y productiva, y que hasta ahora estaban destinados a
procesos de recompra de deuda publica externa e interna.

La politica econdmica aplicada por el ministro Rafael Correa hasta el mes de
agosto de 2005 gir6 en torno a tres ejes: privilegiar el gasto social por lo que se
impulsé la reforma del FEIREP; un giro importante en las relaciones
economicas internacionales, relativizando la vinculacion con el FMI y con la
banca multilateral, y buscando ampliar relaciones hacia el Sur, particularmente
con Venezuela, que se comprometié a adquirir un monto no inferior de 300
millones en bonos del Estado; y un cambio en las politicas petroleras para
reducir la dependencia de la empresa estatal de las transnacionales,
igualmente actuando en consonancia con Venezuela. Pero el ministro Correa y
el presidente de Petroecuador sucumbieron ante las presiones y fueron
sustituidos, al tiempo que se desarmaba la estrategia de estrechar
vinculaciones con Venezuela y se buscaba la reconciliacion con el FMI y el
Banco Mundial.

Lo ocurrido es, nuevamente, expresion de la incertidumbre vy las
improvisaciones que caracterizan al régimen de Alfredo Palacio.

LOS EXCLUIDOS POR LA MIGRACION

En cuanto a la emigracion de ecuatorianos y por mas alla de los resultados
econdmicos Yy el impacto de las remesas, los emigrantes siguen marcados por
la soledad y la ilegalidad. Y las dos son, a su vez, requerimientos basicos de la
sociedad que los recibe. Es necesario que sigan estando solos. Es
indispensable que sean en gran medida ilegales. Mas aun, el fenémeno de la
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migracion es en si mismo el efecto del desencanto de la legalidad en todo lo
que ello implica: orden econdémico, orden politico, orden cultural.

En cuanto al orden econdémico, es una economia eminentemente subterranea
en la que los flujos ocurren a contracorriente de los flujos econdmicos
estatuidos. Y aqui podriamos detenernos en todos los esfuerzos poco efectivos
que realiza la banca regular para captar las remesas. El dinero fluye por otra
parte, por otros canales que tienen mas que ver con empatias subjetivas, con
mecanismos que no implican, en perspectiva, ningun tipo de vinculo financiero
de la familia migrante. El emigrante esta solo frente a una ventanilla y la
transaccion que realiza no le implica, no le ata, no le visibiliza. Alli esta implicito
el rechazo a toda estructura, a toda institucionalidad que es percibida, aunque
inconcientemente, como un mecanismo perturbador de la relacion directa de la
emigracion con la familia del migrante.

En cuanto al orden politico, el emigrante ecuatoriano fuga de un espacio
asfixiante cuya degradacion ha ocurrido, en gran medida por efectos de la
accién politica, aunque el emigrante no lo perciba asi de modo directo. Pero
lleva a cuestas un desencanto que se refiere al conjunto de sus relaciones con
la sociedad legal, Iéase fundamentalmente politica.

En cuanto al orden -cultural, la identidad actuara como una corriente
subterranea, como una corriente evocadora y nostalgica desconectada de un
contexto cultural dominante en el que el emigrante se articule. Va a vivir,
entonces, un proceso de hibridacion hecho de superposiciones cadticas. Lejos
de vivir una pertenencia cultural, el emigrante enfrenta un conjunto
desordenado de despertenencias multiples, de rupturas que finalmente van
conformando su ser cultural. Circula entre identidades lejanas e identidades
ajenas. Se trata de una transitoriedad profunda.

La emigracion ecuatoriana vive, en los ultimos afos, un rapido proceso de
feminizacion. Las mujeres ya no son las que se quedan en el pais para
administrar la familia con las remesas enviadas por los hombres. En la medida
en que los servicios es el campo laboral de mayor desarrollo para la
emigracion, las mujeres constituyen alrededor del 70 por ciento de la nueva
migracion, con el impacto profundo en ellas y su familia.

Junto a la tematica de la emigracién, ha ido tomando cuerpo, en estos meses,
la inmigracion de los paises vecinos hacia el Ecuador, particularmente
Colombia. Se calcula en alrededor de 500 mil colombianos que han llegado en
los ultimos afos, y buena parte de ellos son refugiados que huyen de la
violencia en su pais. Sin embargo, el Ecuador no cuenta con politicas solidarias
y de apertura, y repite, perversamente, dentro de sus fronteras, lo que se
lamenta en cuanto a los ecuatorianos que emigran: la xenofobia y la
discriminacion.
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A la Cancilleria ecuatoriana han llegado casi 32 mil solicitudes de refugio por
parte de colombianos que huyen de la violencia desatada por el Plan Colombia,
y sblo se ha entregado el estatuto de refugiado a unos 10 mil, dejando en el
limbo social a 20 mil colombianos desamparados.

El proceso de aplicacion de refugio se ha convertido en un ejercicio de
caprichos de funcionarios que nada saben del drama colombiano y “sortean”
las solicitudes de refugio en un perverso acto de azar, y en funcion de politicas
nacionales que se han convertido en barreras para la recepcion de ciudadanos
perseguidos por el conflicto politico.

El sistema educativo ecuatoriano se ha convertido en otra cernidera para los
refugiados. Es corriente que colegios y escuelas rechacen a los estudiantes
colombianos con el pretexto de que no tienen ciertos papeles que prueben sus
niveles de educacion, cuando en muchos casos han debido huir sin nada mas
que la ropa que llevaban encima. Alli estan las disposiciones ministeriales que
dicen que todos tienen derecho a la educacion. Pero en la practica, prima la
exclusién perversa que deja a ciudadanos perseguidos por la violencia politica
sin derecho a educarse.

Igualmente, la policia se dedica a “cazar’ colombianos que la Cancilleria ha
dejado en el limbo, humillarlos y extorsionarlos en los transportes publicos y en
las calles. Los bancos niegan todo tramite en sus ventanillas a los refugiados
colombianos, con el pretexto de que no tienen una cédula con los digitos
apropiados para entrar en sus sistemas computarizados.

Los periddicos y especialmente los noticieros de television se dedican a
subrayar, con malicia, la presencia de colombianos refugiados en los delitos y
los asaltos. Nunca un analisis de la dolorosa realidad de los refugiados. Nunca
un punto de vista que subraye la solidaridad entre paises supuestamente
bolivarianos y hermanos. Hablamos, sueltos de huesos y de tinta impresa, de la
competencia en los trabajos ejercida por los colombianos y no establecemos la
responsabilidad de unas politicas y un compromiso social de crear fuentes de
empleo.

El refugio se ha convertido en una pesadilla. Los refugiados sin papeles son
perseguidos por un Estado atrapado en sus contradicciones. Los refugiados
con papeles son vistos como peligrosos terroristas. Y si en nuestra proximidad,
algo se pierde, algo se roba, buscamos un colombiano para acusarlo.
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EL HORIZONTE DE 2006

El Ecuador pasa por un momento histdérico que puede ser particular: el
agotamiento de sus instituciones democraticas y la necesidad de encontrar
nuevas formas que renueven el pacto democratico y modifiquen profundamente
las representaciones politicas de la ciudadania. Esta renovacion de la
representacion pasa por una revisién del sistema politico administrativo y por
un redisefio territorial.

Hasta el momento, el Ecuador ha vivido una paradoja: es un pais con una
enorme diversidad geografica y cultural sometido a un marcado centralismo.
Tradicionalmente, se ha buscado el equilibrio regional a través de una
particular articulacion de fuerzas e intereses de los dos centros dominantes de
caracter regional: Quito en la region andina y Guayaquil en la region de costa.
Sin embargo, los problemas mas agudos de ingobernabilidad han surgido como
efecto de la iniquidad intrarregional.

En ese contexto, ha tomado fuerza en el pais la demanda de descentralizacién
y de creacion de autonomias, al mismo tiempo que el desempefio de los
gobiernos ha creado expectativas favorables. Se han desarrollado experiencias
de participacion comunitaria junto a gobiernos locales. A ello se suma la
extraordinaria dinamica del movimiento indigena y su demanda de delimitacion
de territorios indigenas auténomos.

En contrapartida, la descentralizacion no ha avanzado o ha sido concebida
exclusivamente como un proceso de desconcentracion de la gestion del
Estado, con la transferencia de unas pocas capacidades. Y la exigencia de
autonomias no ha sido atendida por el congreso. Todo ello, acompanado de un
comportamiento erratico en torno a lo que significa emprender en una
descentralizacion y creacion de autonomias.

No hay una reflexion mayor sobre todo lo que implica una autonomia con
equidad y con desarrollo solidario del conjunto del pais.

A pesar de ser la propuesta de la descentralizacidon uno de los temas centrales
de la reforma politica, hay pocas esperanzas de que se profundice un
replanteamiento territorial. Lo que vamos a vivir en el afio 2006 va a ser un
protagonismo creciente de los gobiernos locales, particularmente en el caso de
Quito y Guayaquil, pues en esas ciudades, sus alcaldes, Paco Moncayo y
Jaime Nebot, se convertiran en los grandes electores para efectos de definir
candidatos presidenciales.

En efecto, el pais elegira en octubre de 2006 nuevos mandatarios y
parlamentarios, en los que los dos mayores partidos politicos a los que estan
vinculados Moncayo y Nebot, la Izquierda Democratica el primero y el Partido
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Social Cristiano el segundo, paraddjicamente no tienen figuras que puedan
dirimir la eleccion presidencial y deberan optar, ya sea por candidatos propios
pero débiles, o dirimir el respaldo a los mas opcionados pertenecientes a otros
sectores politicos.

El préximo afio estara, politicamente, determinado por las estrategias
electorales. Incluso las perspectivas econdmicas estaran condicionadas por las
expectativas y los calculos politicos, en los que entrara también cualquier
decisién que se asuma frente al tratado de libre comercio con Estados Unidos,
tema que sera uno de los centrales desde las primeras semanas del afo.

Como dos tercos incorregibles, el presidente Palacio y el congreso continuaran
manoseando el tema de la reforma politica, cuando lo que puede esperarse de
ellos es que asuman su mutua condicidon de dignidades de transito, sin
capacidad real de modificar ni el estatuto electoral, modificacion necesaria si no
se quiere volver a la presencia dominante de las empresas electorales, con el
predominio de la candidatura de Alvaro Noboa, el exportador bananero que
domina el comercio del banano ecuatoriano y que ha estado al borde de ganar
las elecciones para la presidencia de la Republica desde hace ocho anos en
dos ocasiones y con inversiones millonarias en sus campafas.

Ante todo este panorama, las organizaciones sociales van a jugar un papel
protagonico, siempre que estructuren una perspectiva unitaria e independiente
de los intereses electorales inmediatos. Aquello no quiere decir que no
intervengan en el proceso, sino que lo hagan desde posiciones autbnomas y
diferenciadas.
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