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Transiciones. Ecuador después del referéndum

Luego de la amplia victoria del Sl en el referéndum aprobatorio de la
Constitucion, se abrié una nueva etapa del proceso politico ecuatoriano. Un
momento de transiciones, justo antes de las elecciones generales, pautadas
para el 26 de abril de 2009, cuando se renovara todo el sistema politico. El
presidente Rafael Correa sigue gozando de un envidiable apoyo ciudadano,
lo que le ha permitido conservar una notable capacidad politica para fijar el
rumbo de la coyuntura, sin recurrir a compromisos formales con ningun actor
politico nacional'. Los contornos de este periodo de transicion dependen de
dos procesos mayores: los primeros pasos en el disefio del andamiaje legal e
institucional para la aplicaciéon de la nueva Constitucion; y las estrategias para

enfrentar la crisis financiera internacional.

Las nuevas instituciones previstas por la Constitucion aprobada en
septiembre pasado se inscriben en una novedosa y audaz apuesta por el
cambio. La convencional divisién en “tres funciones” del Estado, se completa
con otras dos, la electoral y la de participacion ciudadana y control social. Los
viejos mecanismos de seleccion de autoridades y las antiguas atribuciones
institucionales han sido trastocados, desde los miembros y competencias de
la funcion judicial, hasta el funcionamiento de los organismos de control
politico y financiero. Pero ese cambio institucional profundo se complica
adicionalmente porque ocurre en un momento de expectativa electoral y
segun las reglas de un “régimen de transicién”, aprobado junto a la
Constitucion, que vuelve mas intrincada y dificil la renovacion del aparato del

Estado?.

1 En una encuesta del 15 de enero de 2009, el 70% de los ciudadanos entrevistados en las dos
ciudades mas grandes del pais, calificaba de “buena” o “muy buena” la gestion del Presidente Correa
g81% en Quito y 56% en Guayaquil). Cfr. “Perfiles de Opinién”, 15 de enero de 2009, Quito.

Un analisis mas detallado de las disposiciones de la nueva Constitucién pueden encontrarse en el
anterior informe de coyuntura del CEP: Pablo Ospina Peralta, “El referéndum y después: ¢un camino
despejado?”, Quito, octubre de 2008.
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El estallido de la crisis econémica internacional, con sus urgencias fiscales y
sus incertidumbres locales, cre6 una nueva situacion politica que se entrelaza
con las opciones ideoldgicas y estratégicas de Acuerdo Pais. En noviembre
de 2008 la primera version del presupuesto general del Estado preveia un
precio promedio del barril de petréleo de 65 ddlares. Se estima que cada
dolar de baja en el precio del petréleo significa la merma de 80 millones de
dolares anuales en el presupuesto estatal. Las restricciones presupuestarias
se suman a la dura presion sobre las exportaciones: no sélo se reduciran por
la crisis internacional, sino que un pais dolarizado observa aterrorizado que el
doélar se revalla afectando gravemente la competitividad de las exportaciones
y abaratando las importaciones. Ese fue justamente el escenario de la
debacle argentina de 2001. Sobre todo, y ese serd el aspecto analizado en
este informe, la crisis econdmica prefigura un reordenamiento de las
prioridades publicas, de las alianzas sociales y de las fuerzas politicas que

intervienen en la coyuntura.

Las leyes y el proyecto de la revolucion ciudadana

La primera disposicion transitoria de la Constitucion aprobada en septiembre
de 2008 dice que “el 6rgano legislativo, en el plazo maximo de ciento veinte
dias contados desde la entrada en vigencia de esta Constitucion aprobara la
ley que desarrolle el régimen de soberania alimentaria, la ley electoral, la ley
reguladora de la Funcion Judicial, del Consejo de la Judicatura y la que regula
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”. Tanto esta
disposicion transitoria como el mismo régimen de transicion previsto en la
Constitucion de 2008 imponen un ritmo de trabajo y un apuro en la
aprobacion de leyes, que la Comision Legislativa no puede mantener. La
dificultad de hacerlo es operativa: a la dificultad misma de los temas
implicados se suman los problemas en la designacion de las instituciones de
la transicion. Pero el problema de fondo es la necesidad de precisar el

proyecto politico y econdmico del gobierno més alla de los postulados



generales de la Constitucién y afrontar temas sobre los que no existen

acuerdos internos.

El ejemplo mas importante de este problema es el de la ley de soberania
alimentaria. Hubo desacuerdos internos sobre el alcance de la ley; mientras
para unos debia ser poco mas que una extension de los programas de
alimentos, para otros aludia a todos los problemas agrarios y al modelo de
desarrollo del pais. Como tal, debia contemplar cuando menos los catorce
aspectos mencionados en el articulo 281 de la Constitucién (desde
distribucion de aguas y tierras hasta consumo, investigacion y sistemas de
comercializacion). La complejidad del tema llevé a que finalmente la Comision
Legislativa opte por aprobar una ley que crea un “comité transitorio”
encargado de dirigir la discusion nacional para una propuesta de ley en el
transcurso del afio siguiente. Los proximos meses aclararan si fue una
manera de enterrar el tema y relegarlo al olvido bajo la vieja férmula de
entregarlo a “una comision”; o si, por el contrario, fue una manera de ampliar
el debate y desatar en la politica agraria, los cambios profundos que la

Constitucion promete y que el gobierno no ha realizado todavia.

Aparte de algunas leyes menores, y pequefias reformas a leyes anteriores,
entre octubre de 2008 y enero de 2009, la Comision Legislativa aprobo la Ley
de Seguridad Financiera y la Ley Minera. Ambas muestran el balance de
fuerzas al interior del gobierno y permiten precisar mejor los contornos del

proyecto econémico de Acuerdo Pais.

La Ley Minera puso al gobierno contra las organizaciones indigenas y contra
algunos de sus propios militantes, como Alberto Acosta, ex — presidente de la
Asamblea Constituyente. Aunque el debate publico se refirié ante todo a la
posibilidad o no de controlar los impactos ambientales de la gran mineria, el
debate de fondo aludia al modelo de desarrollo del pais. La idea de crear una
empresa minera estatal y aumentar las regalias para el Estado, como esta en
la idea del ejecutivo, no es la esencia del problema con las organizaciones
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rurales. El Presidente constantemente planted que los grupos que se oponen
a la mineria cometen la irresponsabilidad de abandonar una riqueza que, bien
utilizada, podria permitir al pais salir del subdesarrollo. Esa vision de las
cosas esta bien representada por la pancarta que alzaban orgullosos los
partidarios de Acuerdo Pais en los pasillos de la Comisién Legislativa el dia

de la aprobacion de la ley: “Ayer el petrdleo, hoy la mineria”.

La violencia del paro anti-minero en el sur andino del Ecuador revel6 un
creciente vinculo entre mineros artesanales que temen, con razon, la
competencia de las grandes empresas a quienes va preferentemente dirigido
el proyecto de ley; y las comunidades campesinas y artesanales rurales, que
temen, también con razon, la amenaza de una actividad econOmica que
promete todo tipo de desastres en sus tierras. El paro minero deja otra
leccion: la promocion de la mineria a gran escala no podra hacerse sin
violencia. En la actualidad el conjunto de la mineria representa menos del uno
por ciento del PIB. De ese monto menos de la mitad proviene de la mineria
metalica. Si con esas dimensiones, la mineria provoca conflictos de las
proporciones vistas a inicios de enero, no seria raro que la intencion de
ampliarla y convertirla en un eje de desarrollo econdmico que represente el
15 o el 20 por ciento del PIB, llegara a producir una multiplicacién similar de la
intensidad de los conflictos. Si la mineria puede (tal vez) ser relativamente
controlada en algunos lugares en sus efectos ambientales mas nocivos (como
el alto consumo de agua), lo cierto es que ampliarla a la escala necesaria
para llevarla a ser el eje del desarrollo econdémico nacional, hace
inmanejables sus impactos ambientales. La escala de la intervencion cambia
completamente la escala de los impactos. Ademas, convierte al Estado no en
un controlador, sino en un aliado de aquellos que extraen los recursos
econdémicos que financian su presupuesto. Tal como ocurre con los impactos
ambientales del petroleo, la falta de control por parte del Estado no es sélo un
problema de incompetencia o mala fe, sino un problema estructural: ¢como
puede un Estado petréleo adicto (o minero — adicto), controlar a la actividad

de la que depende?



El problema de fondo, por lo tanto, no es la ley, sino la falsa expectativa de
gue hay grandes riquezas represadas a la espera de ser cosechadas. Es muy
probable, ademas, que la crisis econdmica mundial y la caida de los precios
de los minerales, hagan que las inversiones esperadas no sean inmediatas
aun en el supuesto de que existen las riquezas minerales publicitadas por los
defensores de la ley. Pero en general es equivocado creer que la mineria
puede servir de via para salir del subdesarrollo. Que la gran riqgueza minera
podria sustituir al petréleo y que luego sus rentas podrian distribuirse con
equidad y en inversiones sanas. El problema no es la letra de la ley sino su

espiritu. No es un articulo sino toda su filosofia.

La importancia que el ejecutivo acuerda a la mineria en su estrategia
economica se revela en el hecho de haberla enviado como “ley organica”, es
decir, superior en jerarquia a las leyes ordinarias. Las tensiones entre los
legisladores de Acuerdo Pais sensibles a los temas ambientales y aquellos
que no lo son, se revela en el hecho ambivalente de que la Comision
Legislativa la aprobé como ley ordinaria, pero la disposicion transitoria
primera le otorga privilegios semejantes al de ley organica. En resumen, no
gueda claro si es ordinaria u organica. Esto abrird la puerta a conflictos
juridicos entre esta ley y las futuras leyes de agua y soberania alimentaria. La
ley fue finalmente aprobada por la Comisién Legislativa el 26 de enero luego

de allanarse a un veto parcial del ejecutivo.

La Ley de Seguridad Financiera, aprobada por la Comision Legislativa el 30
de diciembre de 2008, crea controles y regulaciones adicionales para la
fijacion de las tasas de interés y de los costos de los servicios financieros®. El
principal punto de controversia de la ley fue la nueva administracion del
Fondo de Liquidez que sirve como prestamista de Ultima instancia (art. 2).
Puesto que la Constitucién prohibe explicitamente los salvatajes bancarios

por parte del Estado, el Fondo funcionard como un fideicomiso mercantil

% Agradezco a Marco Romero por su orientacion y apoyo en esta seccion.



financiado con el aporte anual del 2,5 por mil de los depdsitos sujetos a
encaje de los bancos privados (lo que ya venian aportando a la Agencia de
Garantia de Depdsitos desde 1998) y un aporte Unico inicial del tres por
ciento de los depodsitos sujetos a encaje segun el saldo de cada institucion
financiera®. Los bancos exigian que la mayoria del consejo de administracion
del fideicomiso la tuvieran las propias instituciones financieras, mientras que
el gobierno y la Comision Legislativa decidieron que debia ser administrado
con mayoria estatal puesto que no son fondos de los banqueros sino de los
depositantes. La ley financiera se sumaba a otras medidas que afectaban el
patrimonio, las ganancias y la libertad de movimiento de los capitales de los
bancos: un nuevo impuesto sobre activos externos y el aumento del impuesto
a la salida de capitales de 0,5 al 1 por ciento. El conjunto de medidas para
poner en cintura al sector financiero y distanciarse de los banqueros se
completé con la decision de entrar en moratoria de los Bonos Global 2012
luego de la entrega del informe de auditoria del crédito publico en diciembre
de 2008. Como corolario inesperado del conflicto con la banca, ese mismo
mes de diciembre, altos directivos de tres de los mas grandes bancos del
Ecuador, Abelardo Pachano (Produbanco), Antonio Acosta (Banco Pichincha)
y Ricardo Cuesta (MM Jaramillo Arteaga) enviaron una carta al Presidente del
Directorio del Banco Central en la que, al final, expresaron con ironia: “por la
forma cdémo se construye la politica econémica, el gobierno muestra su afan
en administrar el sistema financiero (...) Es mejor transparentar las cosas
indicando que los accionistas de las instituciones estan dispuestos a
conversar con las autoridades gubernamentales para negociar un precio justo

de venta de las instituciones si ese es su interés”.

Puede decirse que tanto la ley minera como la financiera ratifican una

tendencia anterior en el gobierno: un aumento de los controles al capital

* La ley crea, ademas, la Corporacion del Seguro de Dep6sitos (COSEDE), en lugar de la AGD, y
amplia el techo del monto asegurado de 12.000 a 20.000 dolares. En la Ley de la AGD este seguro se
financiaba con una prima fija de 6,5 por mil de los promedios de saldos diarios de los depositos de los
bancos. En la nueva ley se crea un rango para la prima fija entre 3,5 y 6,5 por mil y se afiade una “prima
por riesgo” que podra llegar a 3,5 por mil. Ambas juntas no podran superar el 6,5 por mil con lo que se
reduce el costo para los bancos “seguros” y aumenta el aporte de los “inseguros”.
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financiero y un esfuerzo por favorecer al capital productivo. El estallido y las
urgencias de la crisis economica mundial acentuaron la desconfianza hacia
un sector financiero carente de controles fuertes; y el acercamiento con los
empresarios dedicados a la produccion, especialmente con los grandes,

incluso si estan basados en la renta de la naturaleza.

Las instituciones de la transicion

El aspecto mas importante de la transicion institucional prevista en la nueva
Constitucion ecuatoriana es que se establece el nombramiento “transitorio” de
nuevos funcionarios e instituciones antes de las elecciones de abril de 2009,
hasta que se expidan las nuevas leyes, cuando seran sustituidos otra vez.
Hubiera sido mucho mas sencillo prorrogar el mandato de los funcionarios e
instituciones existentes hasta que la nueva Asamblea Nacional expidiera las
leyes respectivas y pudiera sustituirlos ordenadamente. La Asamblea
Nacional  Constituyente 'y el gobierno prefirieron  complicarse
innecesariamente la vida. Tal decision ha sido una fuente constante de

tropiezos, apresuramientos, conflictos y suspicacias.

La Asamblea Nacional se convirti6 en “Comision Legislativa” y sustituy6 al
Congreso, pero al reducir su nimero de miembros a la mitad de los
asambleistas electos en septiembre de 2007, se provocaron tensiones
internas, conflictos y desavenencias publicas entre los afectados dentro del
propio movimiento del gobierno. Una vez superado ese primer escollo, se
nombro sin demasiados conflictos los nuevos Consejo Nacional Electoral y
Tribunal Contencioso Electoral en sustitucion del antiguo Tribunal Supremo
Electoral El sentido de esta escision del antiguo TSE en dos instituciones es
separar la funcion técnica y administrativa de la organizacion de los comicios,
de la funcion de arbitro y juez en los conflictos electorales y politicos. La
primera accién del nuevo organismo fue postergar el calendario electoral del
siguiente afio hasta fines de abril. Puesto que el régimen de transicion
menciond una por una la suerte de todas las instituciones publicas, el olvido
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de explicar cual seria la suerte del antiguo Tribunal Constitucional llevé a este
organismo a llenar el “vacio” y tomar la decision de auto — proclamarse “Corte
Constitucional” el 21 de octubre de 2008.

Los conflictos mas agudos ocurrieron en el caso de la Corte Nacional de
Justicia (CNJ) y del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS). Respecto a la primera, las disposiciones del régimen de transicion
complicaron aun mas el intrincado proceso de la reforma del espantoso
sistema judicial ecuatoriano. La nueva Constitucion elimina la perpetuidad de
los jueces, reduce su nimero de 31 a 21 y sustituye la cooptacion (es decir, la
seleccion de los nuevos magistrados por parte de los antiguos) como sistema
de “renovacién” de magistrados. Adicionalmente la Constitucion establece un
sistema prudente de designacibn de magistrados (y de otros altos
funcionarios) que se renueva parcialmente en periodos que no coinciden
entre si. Es una forma sensata de evitar que cualquiera pueda controlar todas
las designaciones en un momento dado. Todas eran medidas razonables.
Pero el régimen de transicion establecid un sorteo publico para decidir la
reduccion inmediata del nimero de magistrados y la designacion de una
nueva Corte Nacional de Justicia “provisional” por el Consejo de la Judicatura.
Todo el sistema de fechas escalonadas que servia para evitar el control que
una mayoria politica pudiera ejercer sobre la designacion de la mayoria de los
magistrados se echaba abajo porque queda abierta la posibilidad de que el
primer gobierno en funciones (el de Correa) influya en la designacion de
todos los jueces. Se dio asi argumentos a quienes sospechan una maniobra
para controlar el sistema judicial desde el ejecutivo ¢,Por qué no proceder al
sorteo de disminucion de diez jueces y esperar tres aflos para la primera
renovacion parcial y otros tres para la siguiente? El mismo procedimiento de
sorteos publicos podria haberse establecido para seleccionar a los siguientes
magistrados que debian abandonar el puesto. De esta manera, el gobierno no
podia ser acusado de controlar a los jueces y ni siquiera de intentarlo. Todo
esto provoco la rebelién de los jueces cesados que se negaron a aceptar el
procedimiento previsto en el régimen de transicion. Como resultado, la Corte
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Nacional de Justicia se formd con dos meses de retraso respecto a lo

previsto.

En el caso del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS), la irracionalidad del régimen de transicibn es mas patente.
Recordemos que este Consejo tiene a su cargo la designacion de las
comisiones ciudadanas que nombraran a los titulares de los organismos de
control del Estado (a los titulares de la Defensoria Publica, de las
Superintendencias, del Consejo Nacional Electoral, del Tribunal Contencioso
Electoral y Procuraduria General, entre otros). El régimen de transicion prevé
la designacion de un Consejo “provisorio” cuyo unico proposito es elaborar
una propuesta de Ley sobre Participacion Ciudadana. ¢Por qué tanta
urgencia en nombrarlo? ¢No podia la Comision Legislativa preparar el
proyecto de ley? Luego de pretender entregar la designacion de este Consejo
provisorio al Consejo Nacional Electoral en lugar de que sea la Comision
Legislativa tal como el propio régimen de transicion preveia, el concurso de
méritos y oposicion tuvo tropiezos constantes con los examenes realizados,
los puntajes asignados, las veedurias aceptadas y, por ultimo, la calidad del
procedimiento de seleccién fue cuestionado por el propio Presidente de la
Republica hasta que se volvieron a calificar las carpetas de los postulantes.
Recién el 26 de enero de 2009, el CPCCS fue posesionado por la Comisién
Legislativa, con dos meses de retraso respecto a lo previsto en la
Constitucion. Al momento de escribir estas lineas existe un conflicto al interior
del CPCCS entre la mayoria de los miembros titulares y el grupo de los
suplentes que reclaman su derecho a ser tomados en cuenta en las
comisiones de trabajo. En lugar de esperar y discutir con mas tiempo una ley
y un reglamento que regule el proceso de seleccion, oposicidn, méritos y

veedurias, la improvisacion fue la madre de un papel6n innecesario.
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El poder real

Una caracteristica central del proyecto politico del gobierno de Rafael Correa,
tanto antes como después del referéndum, es el fortalecimiento del Estado,
su autonomia, su capacidad técnica, y su autoridad en la regulacién de la
economia y la sociedad. Pero ningun Estado es autbnomo en el sentido de
estar colgado en el aire, distante de todos los grupos sociales, virgen frente a
los intereses econdmicos e inocente en sus opciones politicas. ¢Qué
tendencias y fuerzas sociales relevantes estan operando alrededor del
gobierno en la mas reciente coyuntura? El aspecto clave del momento es
gue la amplia victoria electoral de Acuerdo Pais coincidio con el destape de la
crisis econdmica mundial. Las urgencias de la crisis obligan a un reacomodo
de los grupos y factores de poder al interior del gobierno y sus politicas. Lo
esencial del reacomodo es que los sindicatos, especialmente del sector
publico, las organizaciones gremiales, campesinas e indigenas vieron
significativamente reducidos sus ya mermados espacios de negociacién en el
gobierno, mientras que los empresarios y las empresas no financieras vieron
crecer su lugar en la constelacion de las politicas gubernamentales. No es
casual que en el discurso de inscripcion de su candidatura a la presidencia de
la Republica, el 4 de febrero de 2009, Rafael Correa insistiera en que “el peor
enemigo” de la revolucion ciudadana eran el izquierdismo, el ecologismo y el
indigenismo “fundamentalistas, extremistas e infantiles”. En la situacién de
estos dias, al parecer, los principales enemigos del proceso politico liderado
por Correa ya no serian la “partidocracia”, los “banqueros corruptos” y los

“grupos de poder”.

La crisis econdmica no creo la distancia entre las organizaciones gremiales y
populares con el gobierno sino que acentud y consolidé lo que era una opcion
ideolégica mas antigua. Maria Paula Romo, destacada asambleista de
Acuerdo Pais y figura de una corriente ideolégica de centro izquierda,
expreso el sentido de la relacién con las organizaciones populares, tal como
ella lo entiende: “El socialismo del siglo XXI no es un socialismo totalitario; es
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un socialismo organizado. ¢Quiénes son hoy los actores politicos y como se
organizan? Este es uno de los grandes desafios de la izquierda ecuatoriana:
representar a las mayorias y no a las corporaciones y los gremios (...) El reto
no es unir a la izquierda que tenemos, lo verdaderamente urgente es
reinventarse la izquierda (...)". Ni el gobierno ni Acuerdo Pais se plantearon
jamas como objetivo unir a la izquierda, ni lograr acuerdos con las
organizaciones populares y gremiales. En su perspectiva, éstas son
fundamentalmente “corporativistas”, en el sentido de privilegiar sus intereses
particulares; peor, son un lastre electoral puesto que no son bien vistas por la

mayoria de la poblacion no organizada.

La crisis econdmica reforzd los intentos de despegarse de ese lastre.
Respecto a los sindicatos, el aspecto mas importante fue, por supuesto, que
el alza de salarios minimos de enero de 2009, de dieciocho délares®, fue
sensiblemente menor a lo esperado, como reconoci6 el propio Presidente. El
Frente Unitario de los Trabajadores convoco a una marcha el 15 de enero de
2009, cuando se presentaba el informe de labores presidencial. Esa
manifestacion callejera, relativamente pequefa, fue la culminacion de un
distanciamiento progresivo. En noviembre el gobierno eliminé los aportes del
Estado a los fondos de jubilacion y cesantia privada de los trabajadores del
sector publico, especialmente en Contraloria, Banco Central del Ecuador,
Banco Nacional de Fomento y Finanzas. Al mismo tiempo, acelero la revision
de los contratos colectivos en PETROECUADOR, Cementos Guapan,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), ministerio de Obras
Publicas y Cementos Chimborazo. La revista Vanguardia concluye: “Es una
revolucion sin antecedentes en el pais y que hace apenas dos afios lucia
totalmente imposible”. EI movimiento laboral no aumentaba la resistencia
porque “parte de ellos consideran a este gobierno como suyo y nunca

imaginaron que la limpieza emprendida por Rafael Correa llegara hasta sus

5:,Cémo es el socialismo del siglo XXI? En La Tendencia. Revista de anlisis politico. No. 8. Octubre —
noviembre de 2008. Quito, p. 120-1. Subrayado en el texto.

® Correspondiente al porcentaje de la inflacién a diciembre de 2008, en el orden del 8,8 por ciento, es
decir, se conserva el poder adquisitivo de los salarios pero no se los aumenta.
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filas”. Pero los sindicatos publicos estan girando. Segun Julio Mendoza,
dirigente de los trabajadores de la salud, “Hemos resuelto retirar el apoyo al

Presidente si decide incumplir con los trabajadores™.

Otro tanto ocurre con la Unidn Nacional de Educadores (UNE), el mayor y
mas poderoso gremio del pais, con cerca de 150.000 afiliados, todos ellos
maestros de escuelas y colegios publicos. Este gremio ha sido histéricamente
dominado por un partido politico, el Movimiento Popular Democratico (MPD),
con quien el gobierno ha mantenido lo que podriamos llamar una “alianza
distante” o “guerra fria”. Hacia fines de enero ese conflicto parece estar
llevando a una verdadera fractura del gremio y posiblemente a un mayor
distanciamiento entre el MPD y el gobierno. Esto coincidié con las mas
violentas declaraciones realizadas por Correa desde que esta en el poder
contra la UNE el dia sabado 13 de diciembre de 2008. El gremio de maestros
convocd a una movilizacion para el 22 de enero (un dia después del
levantamiento de la CONAIE) que finalmente no se realiz6 porque el

Presidente decidi6 firmar el decreto de alza de sueldos el 14 de enero.

El conflicto mas prolongado, sin embargo, lo ha mantenido el gobierno con la
Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). La
distancia del presidente Correa con la organizacion social mas grande del
pais es antigua. Pero el conflicto por la ley minera agudizé el distanciamiento
entre ambos. Este conflicto se acentudé a fines de enero con el anuncio de
que no se le entregarian fondos al Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (CODENPE)® y que se aceleraria su
conversion en “Consejo Nacional por la Igualdad” donde el directorio estara

formado paritariamente por representantes gubernamentales y sociales y su

" 4 de noviembre de 2008, Vanguardia. No. 163, 11-17 de noviembre de 2008, p. 6; el andlisis sobre el
sindicalismo publico en el No. 162, 4 — 10 de noviembre de 2009, pp. 14 y 19-20.

8 calificada asi en un reportaje de la revista Vanguardia No. 161, 28 octubre al 3 de noviembre de 2008,

.18-24.

g)Los fondos congelados suman doce millones setecientos mil délares previstos para el afio 2009. El
CODENPE fue creado en el afio 1998 como un organismo estatal autbnomo encargado de definir
politicas para los pueblos y nacionalidades indigenas. En su directorio las organizaciones indigenas
tenian mayoria.
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presidente serd el delegado del ejecutivo en lugar de ser nombrado por los
representantes indigenas. Como culminacion de este alejamiento, la CONAIE
convoco a un levantamiento el dia 21 de enero de 2009 en rechazo a la Ley
de Mineria y en defensa del agua. Finalmente, el 26 de enero, al conocerse
gue Rafael Correa participaria en el Foro Social Mundial en Belem do Para
(Brasil), emitié una carta publica solicitando que el Foro declarara persona no

grata al presidente ecuatoriano y lo acusé de racismo y autoritarismo™.

Con excepcion del paro minero en el sur del pais los primeros dias de enero,
ninguna de estas movilizaciones sociales fue poderosa ni multitudinaria. Lo
importante, mas alld de su fuerza cuantitativa, es que define un escenario
politico donde las organizaciones formales de los sectores populares, se

alejan significativamente del gobierno.

Al mismo tiempo, los empresarios se acercan. Salvo el sector financiero y
bancario, con el cual los desacuerdos y conflictos se mantienen por la Ley de
Seguridad Financiera y por la moratoria al pago de los Bonos Global 2012, la
crisis permitio acercar al gobierno con los empresarios, como varios de ellos
reconocieron al evaluar el ultimo semestre del afio 2008. El “puente” entre los
dos fue la ministra coordinadora de la producciéon Susana Cabeza de Vaca.
Como ella misma dijo, meses antes, al evaluar el proceso de consensuar las
medidas contra la crisis: “Este proceso (...) ha permitido al gobierno conocer
mas de cerca a los empresarios™. Es como si la ministra, implicitamente, se
hiciera eco de las opiniones hostiles al gobierno, como la de Andrés Crespo,
que afirmaba, en un editorial a fines del afio pasado, que “ninguno [de los

colaboradores del gobierno] cree que la empresa privada puede hacer un

1% Este no es lugar para desarrollar un analisis de la crisis politica y organizativa en la que se encuentra
la CONAIE. Al respecto cfr. Pablo Ospina Peralta. “Nos vino un huracan politico”. La crisis de la
CONAIE. En P. Ospina, Olaf Kaltmeier y Ch. Buschges. Los Andes en movimiento. Identidad y poder en
el nuevo paisaje politico. Quito: Corporacion Editora Nacional — Universidad Andina Simoén Bolivar —
Universidad de Bielefeld. En prensa.

1 vanguardia No. 161, 28 octubre al 3 de noviembre de 2008, p. 27.
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aporte importante para que los ecuatorianos podamos llegar a lo que ellos

llaman el “buen vivir'2.

La culminacién mas espectacular de dicho acercamiento y del consiguiente
“mejor conocimiento” que gand el gobierno frente al hasta entonces
enigmatico mundo empresarial, fue el acuerdo con los principales
importadores del pais para fijar cuotas de importacion y alzar los aranceles. El
objetivo declarado por el gobierno fue salvar una dolarizacién amenazada por
la baja en el ingreso de divisas y el aumento de las compras en el extranjero.
Las medidas fueron tomadas en el marco de las restricciones de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), e incluyen 627 partidas de
importacion. En concreto se espera reducir en el 30 por ciento 6 35 por ciento
las compras en 294 partidas, se elevara el arancel en 30 — 35 por ciento a 50
subpartidas, se introducira un arancel especifico por kilogramo neto de carga
para 257 subpartidas adicionales (prendas de vestir, zapatos y otros).
Inicialmente el gobierno esperaba ahorrar mas de 2.000 millones de ddlares
en importaciones, lo que fue reducido a 1.459 a millones con el objeto de
llegar a un acuerdo con los importadores. El Presidente menciond varias
veces que la restriccidn a las importaciones es la Unica salida que queda en
una economia sin moneda nacional donde no se puede recurrir al expediente
al que cualquier pais recurre para favorecer exportaciones y encarecer

importaciones, es decir, a la devaluacion.

Junto a las razones econémicas inmediatas, hay otra razén de fondo. Vinicio
Alvarado, secretario de la Administracion, expreso el siguiente razonamiento
estratégico, pocos dias después del referéndum: “Es legitima la reivindicacion
del tema bancario, Odebrecht y Filanbanco. Pero ¢todos de golpe?
¢Podemos administrarlos? Cuidado se nos hacen bolas de nieve de las
cuales no podemos salir'™. La légica es impecable. No se pueden abrir tantos

frentes al mismo tiempo, especialmente con los grupos de poder econémico.

'2 yanguardia No. 163, 11 - 17 de noviembre de 2008, p. 28.
13 Entrevista a Vinicio Alvarado, Vanguardia No. 158, 7-13 de octubre de 2008, p. 24-5.
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Al tiempo que se abren los fuegos en el frente social, se los apagan en el

empresarial.

Acuerdo Pais

¢ Este giro politico es tan solo una tactica del momento o expresa una opcion
estratégica duradera? Es muy dificil decirlo con precision, pero es claro que ni
este gobierno ni ningun otro puede funcionar exclusivamente con el peso
politico de los sondeos de opinién o de la votacion de un electorado difuso.
Un proyecto necesita actores y no soélo electores. Con la oposicién en
desbandada y sin ningun acuerdo organico formal con otras organizaciones
gremiales o politicas, todo hace pensar que una parte importante de la
articulacion de intereses y actores sociales se hard en el seno del propio
partido de gobierno. Hay que dirigir la mirada a la constitucion interna de

Acuerdo Pais.

El domingo 25 de enero se realizaron sus elecciones primarias. Participaron
alrededor de 14.000 candidatos a gobiernos locales y a asambleistas
provinciales. Para presidente y vicepresidente s6lo se presentd el binomio
Rafael Correa — Lenin Moreno, mientras que las listas de asambleistas
nacionales seran designadas por la direccién del movimiento. Hubo cerca de
2.400 recintos electorales en todo el pais con 6.000 juntas a un costo
estimado de un millébn de délares. La decision del movimiento fue organizar
unas primarias abiertas en los mismos recintos y con papeletas similares a
las que se usan en las elecciones generales. La expectativa mencionada por
la presidenta del Tribunal Electoral interno de Alianza Pais, Manuela
Gallegos, era lograr movilizar el voto voluntario de un millon de personas. El
sabado 31 de enero, en su habitual cadena radial sabatina, el Presidente
Correa dijo que en 14 provincias habian asistido a votar, en realidad, 230.000

personas y esperaban que al final del conteo se llegara a 300.000 (es decir,
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un promedio de alrededor de veinte votantes por candidato inscrito). El
ndmero, aunque menor que todas las expectativas mencionadas por sus
voceros, es mucho mayor que el de cualquier organizacion politica del pais

en el pasado o el presente.

El intento y sus dimensiones no tenian precedentes en la historia de los
partidos del Ecuador®. Era una apuesta arriesgada. El costo politico fue alto
por los conflictos que desatd y todavia es muy temprano para valorarlo
plenamente porque una parte de la factura sera cobrada luego, cuando las
divisiones internas que afloraron terminen de expresarse en cada localidad.
Pero la alternativa tampoco era barata. Eludir las primarias hubiera significado
gue las mismas divisiones internas se manifestaran en acusaciones publicas
al bur6 politico nacional o al de cada provincia. La alternativa acariciada
inicialmente por Vinicio Alvarado y el presidente Correa, la de no presentar
candidatos locales sino apoyar la reeleccion de la mayoria de los titulares de
gobiernos locales en funciones, no solucionaba el problema porque en la
mayoria de provincias existen serias divisiones entre militantes que forman la
base activa de Acuerdo Pais y los gobiernos locales en funciones. En efecto,
es muy frecuente que existan varias directivas locales de Acuerdo Pais
dirigidas por fracciones irreductiblemente enfrentadas entre si. En sintesis, los
conflictos internos evidenciados en las primarias eran inevitables porque
provienen tanto de la profunda heterogeneidad del movimiento politico del

gobierno como de sus escasas y débiles estructuras de organizacion.

Es probable, aunque tal vez nunca lo sepamos a ciencia cierta, que el
mecanismo de las elecciones primarias mas bien haya evitado conflictos
mayores. Lo que si podemos asegurar es que la distribucion regional de los
conflictos internos surgidos en las primarias nos ofrece un primer panorama
nacional de la forma desigual en que el movimiento de gobierno se va

estructurando. Aparte de varios problemas de organizacion de las juntas

* Informaciones de prensa posteriores hablan de 350.000 votantes en todo el pais.
!> Solamente el partido Izquierda Democratica organizé elecciones primarias internas en el
afo 1988 para elegir exclusivamente su candidato a presidente.
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receptoras del voto y de retrasos en la entrega del material de votacion; el
principal punto de controversia fue la falta de algunas fotos de candidatos en
las papeletas. Lo que ocurrié entonces es que en las provincias, cantones o
regiones en donde los conflictos internos eran mas poderosos, ese detalle fue
interpretado como evidencia de un fraude. En aquellos lugares donde las
divisiones internas eran menos acuciantes, los problemas organizativos

causaron malestar, pero se los toleré como errores técnicos.

Los incidentes mayores se produjeron en Guayas, Los Rios, Manabi y Loja.
Las elecciones se suspendieron, pero sin incidentes mayores, en
Esmeraldas. En Chimborazo el conflicto significé la ruptura entre dos posibles
aliados: el prefecto de Pachakutik y el gobernador de Acuerdo Pais. La
denuncia mas grave ocurri6 en Manabi, donde Ricardo Zambrano,
precandidato a la prefectura, denuncié que encontraron papeletas rayadas en
Portoviejo, Puerto Lépez y Chone. En Los Rios, grupos descontentos
recorrieron varios recintos incendiando las urnas. Las disputas internas mas
conocidas son las que oponen en Guayas a Pierina Correa, hermana del
presidente, a Carlos Alvarado, hermano de Vinicio, el secretario de la
Administracién, y a los grupos ligados a Ricardo Patifio y Gustavo Darquea,
viejos militantes socialistas®. No hubo incidentes en la amazonia, salvo en
Zamora Chinchipe donde se postergaron. Mientras tanto, en Bolivar, Cafar y
Carchi la afluencia de votantes super6 el numero de papeletas. En
Tungurahua no se hicieron primarias por un acuerdo previo de los grupos
existentes para apoyar la reeleccién de las autoridades locales. En Quito,
donde triunfaron los candidatos Augusto Barrera a la alcaldia y Gustavo
Baroja, a la reeleccion en la prefectura de Pichincha, hubo méas calma. Pero
el precandidato a alcalde y ex ministro de Minas y Petréleos, Galo Chiriboga,
protesté y pidi6 la anulacién de las internas en las juntas en donde hubo

irregularidades por la votacién de personas no empadronadas.

18 “5egun explicé Maria Teresa Mendoza, del Tribunal Electoral de PAIS de Guayas, en 144
juntas receptoras de voto, de un total de 953, se suspendi6é el proceso porque en las
papeletas no constaban las fotos de todos los candidatos” (“Denuncias opacaron primarias”,
El Telégrafo, 26 de enero de 2009).
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Es claro, en sintesis, que en la costa hubo mas problemas que en la sierra.
Esto debe tener alguna razon general, mas alla de los matices locales de
cada caso. Una explicacion plausible es que en la costa los grupos de
izquierda animados por motivaciones ideologicas son histéricamente mas
débiles mientras los caudillos locales provenientes de los partidos
tradicionales son mas fuertes. Los primeros encontraron su oportunidad
politica en Acuerdo Pais, luego de décadas de marginalidad politica. Los
segundos, en cambio, no piensan aceptar que estos “advenedizos” que no
pudieron ganar peso politico por si mismos, les roben la autoridad local
amparados en la popularidad de Correa. Por eso, la distancia politica,
ideoldgica y cultural junto a la pugna entre intereses de grupo y redes locales,
hizo alli mas poderosas las expresiones de un conflicto politico interno que

existe a lo largo y ancho de Pais.

¢, Cual de estas corrientes es la vencedora de los comicios internos? Los
primeros indicios apuntan a resultados mixtos en los que se entremezclan las
victorias de autoridades locales en funciones con militantes o personalidades
nuevas. Mientras en Pichincha y Azuay parecen haberse consolidado
corrientes ideologicas de centro izquierda, en Guayas parecen haberse
consolidado grupos de ideas mas pragmaticas. Lo que puede decirse a
ciencia cierta es que la decision de realizar las elecciones primarias fortalecio
a quienes pugnan por darle al partido de gobierno una vida organica mas
estable y una estructura mas funcional en contra de aquellos que preferirian
postergar la creacion de la estructura politica partidaria y dejar las manos
libres a los liderazgos fuertes. La depuracion realizada por el burd politico
como castigo por los incidentes publicos de division y conflicto, parece haber

ratificado la victoria de estos grupos ideoldgicos.
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Candidaturas

El 5 de febrero terminé el plazo para la presentacion de candidaturas a las
elecciones generales de abril de 2009. Ningun binomio presidencial opositor
parece tener fuerza como para inquietar a Rafael Correa. Toda la oposicion
aposté a fortalecerse en la Asamblea Nacional. La “derecha ideologica” ni
siquiera presentd candidato presidencial, con lo que el espacio de la derecha
economica sélo cuenta con las candidaturas desgastadas de Lucio Gutiérrez
y Alvaro Noboa. Ninguno goza de la confianza incondicional de la derecha

ideologica.

Muy probablemente una de las sefiales mas claras de descomposicion del
régimen de partidos es que los antiguos militantes de los partidos
tradicionales se inscribieron ahora a nombre de otros movimientos
desconocidos y que pululan movimientos sin ninguna base social y ningun
antecedente politico. Por ejemplo, para la alcaldia de Quito, por primera vez
se presentan 15 candidatos, de los cuales solamente son conocidos unos
pocos. 19 listas se enfrentan para conseguir 15 puestos nacionales para la

Asamblea, mientras hay 26 en la provincia de Pichincha.

Si algo expresan estas cifras es que la dispersion politica es parte de la

agonia de los partidos tradicionales.
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