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1) Resumen g ecutivo

La investigacion desarrollada presentaun recorrido por la normativa minera ecuatoriana
comenzando porlas primeras leyes mineras hasta la firma del primer contrato de explotacion
minera a gran escala entre e Estado ecuatoriano y la empresa privada de explotacion minera
Ecuacorriente S A. en marzo de 2012.

El recorrido a través de la normativa minera ecuatoriana, inicia en su primera seccion, con una
breve introduccién en donde se detallan los Ultimos cambios a la normativa minera suscitados a
partir de la aprobacion de la nueva Constitucion de la Republica en 2008. Después, en la segunda
seccidn, se redlizaun andisis de las respectivas leyes mineras del Ecuador, partiendo de la
primera ley de minas publicada en 1991, pasando por € reglamento genera alaley de mineria,
culminando enla Ultima ley de mineria aprobada en 2009;con la cual elEcuador reaizo los
preparativos para €l inicio de la explotacion minera a gran escala en e pais. Ademas, en esta
seccidn se analizala nuevainstitucionalidad minera creada a partir de lanuevaley con el objetivo
de dirigir, coordinar y regular la actividad mineraen todos sus aspectos, incluyendo la mineria a
gran escala.

Conjuntamente, dentro de la tercera seccién de documento, se encuentra € estudio de la
normativa conexa a la ley de mineriala cual abarca las normas complementarias mas relevantes
para e sector minero. En primer lugar se analiza € Plan Naciona de Desarrollo del Sector
Minero (2011 — 2015), € cua es un diagnostico de la situacion y e potencial minero del pais
para los proximos afios. En segundo lugar, se repasan los marcos relacionados con la consulta
previa en Ecuador y lo respectivo ala normativa econdmicay ambiental referente ala mineriaen
el pais.

La cuarta seccién del presente documento, repasa la aplicacion del marco normativo descrito y
anadlizado a través de un recuento de las instituciones creadas, las concesiones mineras, la
distribucion de la renta que potencialmente provendra de la mineria y la revision del contenido
del primer contrato de mineria a gran escala firmado por el Estado ecuatoriano para la extraccion
de cobre del proyecto Mirador en la provincia de Zamora Chinchipe a sur oriente del pais.
Complementando el andlisis de la aplicacion del marco normativo, se encuentra en la quinta
seccion, una sintesis que representa un diagnostico del marco normativo recientemente creado y
su aplicacion en € pais.

La sexta seccidn de esta investigacion, contempla un andlisis de la Ultima reforma a la Ley de
Mineria enviada por €l Presidente de la Republica ala Asamblea Naciona el 17 de mayo de 2013
y que entrd en vigencia € 16 de julio de 2013. Esta reforma es relevante ya quese cambiaron
algunos elementos vitalesparala legislacion minera del paiscomo la reduccién de permisos
previos para € desarrollo y construccién de un proyecto minero. Otro elemento importantees
elcambio sobre la utilizacion de las regalias para € desarrollo local, ya que ahora € gobierno
central podra disponer directamente del 60% de estas;las mismas que deben ser invertidas en
proyectos de desarrollo local en las éreas desalud, vivienda y educacion. Finalmente, la dltima
seccién de este documento planteadesafiosy oportunidades de las organizaciones de la sociedad
civil frente alamineriay su marco normativo en el Ecuador.



2) Introduccion

En e afio 2006, Ecuador inicia un ciclo econdmico y politico caracterizado por elementos
internos — como el agotamiento del sistema de partidos — y externos — como e dinamismo
econémico chino — en & cual se inserta estratégicamente el papel de las industrias extractivas y €l
de la mineria en especifico. Tras la crisis de gobernabilidad de las décadas de 1990 y 2000 en la
gue se incluye la salida temprana de tres presidentes electos, emerge Rafael Correa como una
figura politica que incluye en su plataforma electoral la recuperacion del Estado: especialmente
de la planificacion y de la rectoria sobre los recursos naturales no renovables como e emento
central de una estrategia politica y economica para e desarrollo a través de una Asamblea
Constituyente gue tiene como finalidad la reforma de la Constitucion de la Republica hacia €
2008.

La nueva Constitucion ecuatoriana vigente desde 2008, traza nuevas reglas del juego para€l ciclo
de la politica publica de los recursos naturales no renovables, que parten desde la definicion de
propiedad e incluyen: la formulacion, la aplicacion, € seguimiento y la evaluacion de la politica.
A la par, vae decir que la misma Constitucién resalta por la consagracion y reconocimiento
juridico de derechos comunidades, pueblos ancestrales, naturaleza, entre otros; y de los
mecanismos formales para asegurar su cumplimiento progresivo. Finamente, la Constitucion
también es € origen de las reglas y mecanismos que permiten la distribucion de la renta que se
genera en la mineria (por gemplo ingresos no permanentes deben financiar gastos no
permanentes) anivel naciona y subnacional.

En los disefios institucionales formulados para e gobierno de los recursos naturales no
renovables, e cumplimento de los derechos, y para la distribucién de la renta, resaltan varios
roles del Estado en especia del Gobierno Central. Estos roles no siempre se ainean
perfectamente y pueden generartensiones, por eemplo, e resguardo de los derechos de la
naturaleza o la gobernanza subnacional de estos recursos eventualmente seconfronta con una
politica de extraccion minera.

Los recursos mineros y los proyectos orientados para su explotacion tienen e caracter de
estratégicos dentro de la planificacion nacional. En parte, porque |os ingresos que generan son
una piedra angular para la gecucion del plan de gobierno actual — EI Plan Naciona del Buen
Vivir — ya que ademés de financiar el considerable gasto redistributivo en los sectores educacion y
salud también servira para financiar las bases para el cambio en la matriz productiva del pais que
tiene por objetivo esta planificacion. Asi, la importancia fiscal de la industria minera,
especialmente de la mineria a gran escala, es notable. Sin embargo, solo uno de cinco grandes
proyectos de mineria a gran escala cuenta con contratos de explotacion e inversion.

Son cinco los proyectos mineros de gran escala hasta la fecha en e Ecuador segiin el Ministerio
de Recursos Naturales no Renovables. Los proyectos para la explotaciéon de oro son: Fruta del
Norte (6.8 millones de onzas), Rio Blanco (0.6 millones de onzas), y Quimsacocha (2.1 millones
de onzas); mientras que los proyectos para la explotacion de cobre son: Mirador (5000 millones
de libras), y Panantza-San Carlos (14000 millones de libras). Los proyectos de Fruta del Norte,
Mirador, Panantza-San Carlos se ubican a sur de la Amazonia ecuatoriana dentro de territorios
escasamente intervenidos por actividades antropogénicas hasta el momento, mientras que los dos
restantes se encuentran a sur de la region andina (Quimsacocha est4 cerca de la Reserva de
Bidsfera declarada por UNESCO El Cgjas).



La Constitucion ecuatoriana da origen a la Ley de Mineria (2009), en ella se proyecta la
reconfiguracion del Estado como actor econdmico de importancia 'y como actor principa de la
politica publica. Esto se describe en las secciones 3 y 5 de este documento;en la seccion 3 se
analiza la normativa e institucionalidad creada a partir de la nueva Ley de Mineria
(2009)mientras que en la seccidn 5 se realiza una explicacién de la aplicacion que ha tenido dicho
nuevo marco normativo. En la seccion 4 se describe la normativa conexa, especialmente la
relacionada con aspectos fiscales, ambientales y de consulta a la ciudania. La seccion 6 describe
el alcance de laimplementacion de la Ley, mientras que la seccidn 7 describe los elementos mas
importantes de la reforma que se hiciera a esta Ley, tras cuatro afos y medio de vigencia; cabe
destacar que estas reformas a la Ley se discutieron, aprobaron y entraron en vigencia durante la
redaccion del presente documento. La Ultima seccion, casi a manera de conclusion, provee una
mirada del papel, o papeles, que deberia jugar la sociedad civil de cara a la complejidad de
actividades e interrel aciones que trae la estructura de gobernanza de este sector en el Ecuador.



3) Leyesde mineriay marcos normativosen Ecuador

Asi como la explotacién minera a gran escala en € Ecuador, su marco legal no cuenta con un
historial extenso. Segtin el Registro Oficial de Ecuador?, la actividad minera ha sido normada en
su historia por dos leyes de mineria (1991 y 2009) y tres reglamentos generales a las mismas
(1991, 2001 y 2009). A continuacion se describe de manera sucintagl marco legal minero
existente previo alanueva Constitucion, la cual entré en vigencia en 2008. Ademas, se realizaun
andlisis del contenido de laley mineravigente.

3.11991: PrimeraLey de Mineria

El sector minero en Ecuador conté con su primera Ley de Mineriaen 1991, en laque se declaraa
la mineria como una actividad de utilidad publica a nivel nacional. Respecto a la tenencia de los
recursos, esta ley establecia que las minas y yacimientos del pais son patrimonio inalienable e
imprescriptible del Estado. De esta manera se implementaronconceptos como derechos y
concesiones mineras. Ademas, se sefidlaba que € desarrollo de la actividad se llevaria a cabo por
medio de gestion estatal, mixta, comunitaria o privada. Finalmente, esta ley contemplo
lineamientos para la libre prospeccion, la dimension de las concesiones, |os derechos laborales, y
las modalidades contractuales de habilitacion minera, de union transitoriay de operacion.

Esta ley reconocia dos tipos de mineria:el primer tipo referente a la exploracion y explotacion
artesanal, a la cual también denominaba “mineria en pequefia escala’” y e segundo tipo
relacionado con la extraccién no metdlica, que abarcaba materiales de construccién, depositos
salinos artificiales y actividades mineras en las aguas marinas; es decir, esta ley no consideraba
grandes proyectos mineros. Adicionamente, las fases de la actividad minera contempladas en
esta ley eran: prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, fundicion, refinacion y
comercializacion, estableciéndose la facultadde la funcién gecutiva para la formulacion de la
politica minerala cual era aplicada por e organismo publico entonces denominado Ministerio de
Energiay Minas.

En € aspectoambiental, laley contemplaba medidas para minimizar los impactos posibles de la
actividad minera como: Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Plan de Mango Ambiental
(PMA), programas de tratamiento de agua, reforestacion, acumulacién, mango de desechos,
entre |os méas importantes.

3.21991: Reglamento alalLey de Mineria

Este cuerpo legal fue publicado cinco meses después de la expedicion de la primera Ley de
Mineria. Contenia principalmente las atribuciones de las instituciones, |as cuales estaban a cargo
del sector en ese entonces y los procedimientos y requisitos para el otorgamiento de concesiones
y lainstalacion de plantas de beneficio, fundicidn y refinacion. También este reglamento presenta
los lineamientos econdmicos y tributarios que regularian estas actividades extractivas.

! Es e 6rgano de publicacion de las leyes que rigen en el Ecuador y fue creado en 1895. Una ley entra en vigencia
apenas se publicaen el Registro Oficial.

2La Ley de Mineria de 1991 pese a solo reconocer un tipo de mineria (artesanal), establece que € Ministerio de
Energia y Minas promovera la evolucion de la mineria “en pequefia escala” hacia una “mediana” y “gran mineria”
(articulo 142).



En 1995 se incorpor0 un articulo 1-A a este reglamento, en donde se declar6 a la actividad
minera como de “interés nacional prioritario y de utilidad publica”, considerandola “fundamental
para el desarrollo sustentable, arménico y equilibrado del pais” (Reglamento ala Ley de Mineria,
1991).

3.32001: Reglamento General aLey de Mineria

Este se publicé en remplazo del Reglamento de la Ley de Mineria de 1991 vy ratificaba a la
actividad minera como actividad de interés naciona prioritario. Este reglamento establecia las
atribuciones de las entidades a cargo del sectorylos procedimientos necesarios para €
otorgamiento de concesiones mineras, para la instalacion de plantas de beneficio, fundicion y
refinacion; y para la obtencion de licencias de comercializacion. Por otro lado, contiene los
parametros que definenla mineria “en pequefia escala” y de la mineria no metalica de materiales
de construccién. Contiene ademas una breve seccidn acerca de la proteccién del medio ambiente
y establecidlos lineamientos parala constitucion y extincion de servidumbres mineras.

3.4 2008: Mandato Minero

El Mandato Constituyente No. 6 se expidio en 2008 por la Asamblea Naciona Constituyente
(mientras se trabajaba en la Constitucion) con lafinalidad de frenar los procesos de otorgamiento
de concesiones, extinguir las concesiones que hasta ese momento no habian reaizado
inversiones, aquellas que no habian presentado sus estudios de impacto ambiental, todas las que
manteniandeudas por conceptos de pago de patentes y agquellas que se encontraban en areas
naturales protegidas (en las que existian indicios de corrupcién, peculado, nepotismo, etc. —
Mandato minero articulos 3 — 5). El Mandato establecio e plazo de 180 dias para la elaboracion
de un nuevo marco legal parala actividad minera en € pais. A raiz de este Mandato se frenaron
la mayoria de concesiones mineras alo largo del territorio nacional y se dio paso ala elaboracion
delaLey de Mineriay su respectivo reglamento.

La elaboracion de este instrumento constituyd una de las principales estrategias concretas de las
intenciones del gobierno de turno (presidencia de Rafael Correa desde enero de 2007 hasta la
actualidad) paraincursionar en la actividad minera 'y a la vez represent6 un hito juridico para el
pais desde dos aristas fundamentales:|a primera de lado del Gobierno que representd un esfuerzo
para“‘poner la casa en orden” puesto que frend el otorgamiento sin controles adecuados de nuevas
concesiones y extinguié aguellas concesionesque presentaban irregularidades®. En cuanto al
sector privado, esta medida generd retraso de inversiones y operaciones programadas, conflictos
sociales en ciertas areas y cierre de operaciones en otras. Pero sobre todo, causd un escenario de
incertidumbre respecto a la pertinencia de incurrir en actividades de explotacién minera y las
garantias necesarias para gjercerla

3.52008: Constitucion de la Republica

La Carta Magna es € principal marco legal propulsor de la actividad minera en el pais. En esta,
se confirmé la competencia exclusiva del Estado sobre los mineraes. De igual manera, se

% A pesar de que previo a Mandato Minero lainversién en proyectos mineros fue marginal, existian concesiones que
presentaban irregularidad y que carecian de un control y fiscalizacién.



incorporé el concepto de “sectores estratégicos”*, entre los que se incluyé a la mineria

Asimismo, ratificé la propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable de los recursos
naturales no renovables y de los yacimientos minerales por parte del Estado en € articulo 408
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), como |o establecia también la Constitucion de
1998. La Constitucion vigente, a diferencia de la del afio 1998, establece en su articulo 408 que
“el Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de los recursos mineraes, en un
monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota”. Esta disposicion marca la
principa diferencia entre ambas Constituciones en cuanto a mineria y determina uno de los
principales lineamientos en los que se basd la posterior elaboracion de marcos normativos del
sector, los cuales buscaron (como se analizara posteriormente) garantizar la mayor participacion
del Estado sobre |os beneficios que resulten del aprovechamiento mineral.

3.6 2009: Ley deMineria (vigente)

En cumplimiento con lo establecido por e Mandato Constituyente, e 29 de enero de 2009 entra
en vigencialaLey de Mineria siendo en la actualidad la norma maxima que rige al sector minero.
La Ley fue debatida en la Asamblea Nacional, la cua € 13 de enero de 2009 envio a eecutivo
observaciones de la misma; como resultado del debate se obtuvieron 51 votos de los 76
asambleistas presentes. Posteriormente el gecutivo presentd una objecion parcia a dichas
observaciones, a la cual se aland € legidativo € 26 de enero. Finalmente como resultado de
esto, laLey de Mineriaentr6 en vigencia e 29 de enero de 2009.

En estaley se establece una nueva institucionalidad del sector, asi como procesos para acceder a
concesiones mineras. De igual manera, la ley establece montos de regalias, contratos, fases de la
actividad y sobre todo, contempla el mayor beneficio econdmico por parte del Estado del
aprovechamiento de los minerales. El contenido de la ley es anaizado a continuacion en
diferentes secciones:

3.6.1 Seccion 1:Institucionalidad del sector
La Ley de Mineria establece que la politica minera es atribucion del presidente de la Republica,
paralo cual, esta contemplalanuevainstitucionalidad del sector (ver Gréfico 1).

Grafico 1: Instituciones querigen al sector minero segun laLey de Mineria vigente

4 Segln el articulo 313 de la Constitucién, los sectores estratégicos son aguellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o ambiental, y deberén orientarse a pleno desarrollo
delosderechosy a interés social.



Ministerio Covrdinador de Sectores Estratégicos (MICSE)

Ministerio de Recursos Naturales no Renovabies (MRNNR)

Viceministra de Minas

Enticades adscritas y empresas publicas

Agericia de Reguiasin Instiluto Nasional de Ivestigacion
y Gantra Minero (ARCON) Gealdgico Minero Matalirgico

Fuente: Ley de Mineriavigente
Elaboracion: Grupo FARO 2013.

Segun € articulo 5 de la ley, la estructura institucional del sector minero esta compuesta por:
Ministerio Sectorial, Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), € Instituto Nacional
de Investigacion Geologico, Minero Metalargico (INIGEMM); la Empresa Nacional Minera
(ENAMI EP); y las Municipalidades en |as competencias que | es correspondan.

Como se sefid 6 previamente, la formulacion de la politica minera es atribucion del Presidente de
la Republica y se gecuta a través del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables
(MRNNR), € cual tiene a su cargo los sectores hidrocarburifero y minero. Parala gjecucién de la
politica minera, como se observa en € Grafico 1, e MRNNR cuenta con un Viceministerio de
Minas para la gestion del sector minero cuya funcion es promover el cumplimento de la politica
minera. Para ello, tiene una estructura integrada por tressubsecretarias. En general, e MRNNR
incluye | as siguientes atribuciones como parte de su gestion en mineria

“El desarrollo minero, la asistencia técnica a la pequefia mineria y mineria artesanal, la
intervencion territorial y los Consgos Consultivos, € otorgamiento de los derechos
mineros, la administracion y conservacion de los Derechos Mineros, la extinciéon de
derechos mineros y la contratacion y administracion de los contratos de explotacion
minera” (Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del MRNNR, 2011).

El Viceministerio de Minas estd compuesto por un lado por la Subsecretaria Naciona de
Desarrollo Minero, la cua coordina la gecucion de la politica minera;dentro de su anbito de
accion se destaca la definicion y la evauacion del Plan Nacional de Desarrollo del Sector
Minero, supervisar la creacion de los Consgos Consultivos que permitan la participacion
ciudadana y determinar las areas susceptibles de actividad minera (metdlica, nho metélica y
materiaes de construccion). Por otro lado estda Subsecretaria Nacional de Contratacién Minera,
la cua lidera €l proceso de contratacion y la administracion de los contratos mineros y los
sistemas de informacin de |os mismos.

La Ley de Mineria de 2009 también establecio la creacion de tres instancias adscritas al
MRNNR. La ARCOM, como organismo técnico administrativo esta encargada de auditar,
intervenir y controlar las fases de la actividad minera que realicen las empresas: publica, privada,
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mixtas, pequefia mineria y de mineria artesanal y de sustento. El INIGEMM se cred como
institucion encargada de redizar actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e
innovacién;con competencia para generar, sistematizar, focalizar y administrar la informacion
geoldgica en € territorio nacional. Finamente, la ENAMI EP se cred como una sociedad de
derecho publico, sujeta a la regulacion y control de la Ley de Empresas Publicas, para €
aprovechamiento sustentable de la actividad minera en todas sus fases. Mangja principa mente
proyectos de caracter comunitario y exploratorios.

3.6.2 Seccion 2: Fases de la actividad minera

Al igua que los marcos normativos previos, la Ley de Mineria sefidla la utilidad publica de la
actividad mineray a Estado como actor que tiene dominio sobre |os derechos mineros.

De mismo modo, determina que la actividad minera puede ser desarrolladapor: empresas
publicas, mixtas o privadas, comunitarias, asociativas y familiares, de autogestion o de personas
naturales. En este sentido, se contemplan ocho fases para €l desarrollo de la minerialas cuales se
pueden observar en € Gréfico 2, € que contiene ademés la descripcion de cada fase segun laley:

Grafico 2: Fases dela actividad minera contempladas por laLey de Mineria

FASES .
Prospeccion Bisqueda de indicios de
areas mineralizadas
Exploracidn Determinar el tamafio v forma

del yacimiento, el contenido
y calidad del mineral.
Exploracion inicial Su factibilidad técnica y
el disefio de su explotacion.
Exploracion avanzada

Operaciones, trabajos y labores
mineras para la extraccidn y
transporte de los minerales

Evaluacion econdmica

Procesos fisicos, quimicos
yfo metalirgicos

Beneficio
Separacion del metal del resto
Fimdicicn de minerales gue lo acompanan
Convertir los productos metalicos
Refinacidn en metales de alta pureza
o Compraventa de mineral o
Comercializacion  negociacion del producto obtenido
! Término de las actividades,
Cierre en base al «Plan de ciemes

Fuente: Ley de Mineriavigente

Elaboracion: Grupo FARO 2013.



3.6.3 Seccion 3: Modalidades contractuales contempladas en la Ley de Mineria

LaLey de Mineria contempla las siguientes modalidades contractuales:

a. Prestacién de servicios:Bgjo este contrato, € concesionario no esta obligado a pagar regalias
ni impuestos que deriven de ganancias extraordinarias. Es decir, bgjo esta modalidad, €l
concesionario negocia una tarifa por mineral extraido, siendo este su Unico beneficio pero con la
particularidad de que no debe pagar regalias ni impuesto a las ganancias extraordinarias (articulo
40, Ley de Mineria 2008).Contiene laremuneracion del prestatario minero como sus obligaciones
en materias de gestion ambiental, presentacion de garantias, relacion con las comunidades y
actividades de cierre de lamina.

b. Explotacion minera: Este contrato se firma méximo seis meses después de la resolucion que
declara @ inicio de la etapa de explotacion. Contiene los términos, condiciones y plazos para las
etapas de construccion, montaje, extraccion, transporte, y comercializacion de los mineraes
obtenidos dentro de los limites de la concesion minera. Asimismo, contiene las obligaciones del
concesionario minero en materia de gestion ambiental, presentacion de garantias, relacion con las
comunidades, pago de regdias y actividades de cierre de la mina, incluyendo el pago de los
pasivos ambientales. Contiene el precio base de los minerales a explotarse. Bgjo esta modalidad,
el concesionario explota'y comerciaiza el mineral sujeto a pago de regalias e impuestos a los
ingresos extraordinarios.

Pese a contemplarse estos tipos de contratos, funcionarios del sector minero han mencionado
constantemente que el contrato con e que se negociarian las concesiones por ahora serda € de
explotaciéon debido a la poca experiencia del Ecuador en la industria minera. La modalidad de
prestacion de servicios ya se aplica en la actualidad para la industria petrolera, y se esperaria se
apligue alamineriapero en e largo plazo.

Para la firma de un contrato de explotacion en mineria a gran escala, una empresa debe solicitar
entrar a la fase de explotacién una vez que ha culminado la fase de exploracién avanzada y de
evaluacion econdémica (ver Gréfico 2). Cuando se aprueba esta solicitud, la empresa debe entrar
en una etapa de negociacion de los términos de su contrato de explotacion (en su mayoria
econémicos) con el Estado para lo que se crean equipos negociadores de ambas partes. Hasta la
actualidad, solo se ha firmado un contrato de explotacion minera a gran escala para €l desarrollo
del proyecto Mirador a cargo de la empresa Ecuacorriente SA. De igual manera, existen cuatro
proyectos en que mantienen en pausa la negociacion de sus términos contractuales debido a que
esperan que entren en vigencia las reformas a la Ley de Mineria que se analizaran
posteriormente.

3.6.4 Seccion 4: De lo economico

En e &mbito econdmico, dentro del articulo 93, la Ley de Mineria establece que la participacion
del Estado en los beneficios de la industria minera debe ser mayor a la de las empresas privadas
(Ley de Mineria, 2009). Este articulo es uno de los més importantes de la ley ya que para lograr
unamayor participacion estatal se han creado una serie de instrumentos legales complementarios
que buscan que & Estado capte la mayor cantidad de rentas provenientes de la actividad minera

Para e cumplimiento del articulo 93, la Ley de Mineria establece que e concesionario debe
cumplir con el pago de regalias no menores a 5% sobre la venta de los minerales, impuesto a la
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renta, utilidades, impuesto sobre los ingresos extraordinarios y e impuesto a valor agregado
(articulo 93) segun las siguientes disposiciones:

i. Regalias: La ley establece € cobro de regaias no menores a 5% sobre la venta de los
minerales. Sin embargo, leyes complementarias establecen rangos de porcentajes de
regalias segun € precio de los minerales. Asimismo, € articulo 93 de la Ley de Mineria
establece que e 60% de la regalia debe ser destinado a proyectos productivos y de
desarrollo loca sustentable a través de los gobiernos municipales y juntas parroquiales
segun las prioridades de las comunidades que se encuentren en las areas de influencia
directa. Por ultimo, se establece e cobro de regaias para pequefia mineria en 3%.

ii. Impuesto a la renta: Segun la Ley Organica del Régimen Tributario Interno (LORTI - ley
gue rige a todo e sistema impositivo del Ecuador) este impuesto equivale a 25% de las
utilidades de las empresas privadas, una vez que se descuentan |os costos e impuestos. Para
el caso delamineria, el impuesto el primer afio es del 23% y de ahi en adelante del 22%.

iii. Impuesto al valor agregado (IVA): Laley de Mineria establece el porcentgje del IVA en
el 12% paratodas |as actividades del concesionario.

iv. Impuesto a los ingresos extraordinarios. Este impuesto es normado por la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria y se refiere a los ingresos percibidos por €
concesionario minero cuando parte de los ingresos son generados por la venta de los
minerales a precios superiores del precio base pactado para cada mineral. El articulo 93 de
laLey de Mineria establece este impuesto en € 70%.

v. Utilidades. en Ecuador por ley, las empresas privadas deben pagar € 15% de sus
utilidades a sus trabajadores. Este rubro se conoce como “participacién laboral”. Para el
caso de la industria petrolera y minera, se ha establecido que la participacion laboral sera
solo del 3% de las utilidades, y e 12% restante se revierte al Estado para su distribucion
entre las zonas afectadas por la explotacién de recursos naturales.

Gréfico 3: Beneficios del Estado provenientes de la actividad minera segn la nor mativa
vigente

Impuesto
ala renta

Fuente: Ley de Mineria 2009
Elaboracion: Grupo FARO 2013.
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3.6.5 Seccion 5: Otros contenidos de la Ley

Ademés de lo analizado previamente, la Ley de Mineria vigente en Ecuador contempla entre sus
articulos € derecho alainformacion, participacion y consulta, ademasconceptualiza 'y normalos
siguientes tipos de mineria:

a. Mineria artesanal: seglin e articulo 134 de la Ley de Mineria es aguella que se efectia
mediante trabagjo individual, familiar, o asociativo de quien rediza actividades mineras
autorizadas por € Estado. Utiliza maguinas simples y portétiles destinadas a la obtencién de
minerales cuya comercializacion solo permite cubrir las necesidades basicas de la persona o
familia que efectle la actividad. Su inversion no puede superar las 150 remuneraciones basicas y
su plazo de operacion es de 10 afios. No paga regalias y es obligaciéon del Ministerio Sectorial la
capacitacion de los mineros artesanales.

b. Pequefia mineria: segun € articulo 138 de la ley, se considera pequefia a la mineria que entre
su area de concesion, volumen de procesamiento y produccién, monto de produccion y
condiciones tecnol 6gicas tengan:

1. Una capacidad instalada de explotacion y/o beneficio de hasta 300 toneladas métricas
por dig; y,

2. Una capacidad de produccion de hasta 800 metros cubicos por dia, con relacion a la
mineria de no metédlicos y materiales de construccion.

c. Materiales de construccién: aprovechamiento de arcillas superficiales, arenas, rocas y demés
materiales de empleo directo en la industria de la construccién (articulo 142 Ley de Mineria
2009). Seguin la ley cada municipio debe regular, autorizar y controlar este tipo de mineria. Para
la exploracién de estos materiales no se debe suscribir contrato alguno pero si para su explotacion
(articulo 143). Finamente, la Ley de Mineria establece que € Estado podré explotar libremente
este tipo de materiales para la construccion de obras publicas.

d. Minerales no metalicos. segin la Ley de Mineriay su Reglamento Genera (articulo 145y 26
respectivamente), se consideran minerales no metdlicos a las rocas y minerales que por sus
caracteristicas fisico-quimico-mineralégicas carecen de propiedades para transmitir calor o
electricidad y constituyen materia prima natural para las industrias y otras actividades
economicas.

e. Actividades mineras en el fondo del mar: € articulo 146 de la Ley de Mineria establece que tan
solo el INIGEMM y laENAMI EP estan a cargo del aprovechamiento de las sustancias minerales
de cualquier clase que existiesen en e fondo marino.

En resumen;la actualley de mineria implementadaa diferencia de la primera, proporciona
lineamientos mas claros acerca de los procedimientos para €l otorgamiento de concesiones, en
especia durante las etapas de exploracion, explotacion y comercializacion. Ademas, profundiza
acerca de las obligaciones de los titulares mineros y la preservacion del medio ambiente
complementando con esto a la Ley. Otra de las principales diferencias es que contiene
lineamientos que buscan garantizar la mayor participacion del Estado en los ingresos que se
generen de la explotacion minera.
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3.7 2009: Reglamento General delaLey de Mineria

Expedido a finaes de 2009, este reglamento contiene normas que complementan a la Ley de
Mineria mediante las cuales se pueda desarrollar la industria en € pais. No solo establece las
atribuciones, jurisdicciones y competencias de las nuevas instituciones mencionadas en la Ley de
Mineria (ver Gréfico 1); sino que también establece la creacion de los consejos consultivos parala
participacion ciudadana y define los pasos y requisitos para €l registro de pequefios mineros y
mineros artesanales. De igual manera, establece las condiciones de las dos modalidades
contractuales, norma los derechos mineros® y e procedimiento para acceder a una concesion
minera. Ademas, se determinala actualizacion del registroy e catastro minero.

4) Analisisdela normativa conexa

El andisis de la normativa conexa de la mineria en el Ecuador se divide en cuatro partes, la
primera abarca el Plan Naciona de Desarrollo del Sector Minero (2011 — 2015), en segundo
lugar la normativa encargada de regular la consulta previa en el Ecuador. De igual manera se
analizala normativa ambiental principal, dgjando como ultimo tema de esta seccion la normativa
que analizaladistribucion de larentaen e pais.

4.1) Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero (2011 — 2015)

Este documento realizado por € Ministerio de Recursos Naturales no Renovables (MRNNR), es
un andlisis de la situacion actual de la mineria en e pais y de su potencial. Por €elo, este
documento es considerado como un diagndstico genera de la mineria a gran escala. Ademas, es
un elemento que determina los lineamientos politicos, estratégicos y de gestion con el objetivo de
acompaniar €l proceso de desarrollo de lamineriaen e pais de acuerdo ala normativa vigente.

Para cumplir sus objetivos e plan ha desarrollado siete politicas consideradas como claves, para
el desarrollo delamineriaen el pais’:

1. Soberaniaen laadministracion, regulacion, control y gestion de los recursos.

2. Desarrollo equilibrado de la actividad minera del territorio.

3. Participacion en laoperacion y desarrollo del sector.

4. Promocion de una mineria efectuada con calidad, que genere encadenamientos
productivosy contribuya al desarrollo econémico del pais.

Mineria para promover condiciones de desarrollo sustentable.

Incentivo ala produccion nacional .

Fortalecimiento institucional, educacién, investigacion, desarrollo e innovacion
tecnol 6gica en mineria.

De igual manera estos objetivos y €l objetivo general del plan estan alineados a Plan Nacional
para e Buen Vivir con laidea de tener e desarrollo de la mineria alineado a los planes del
Estado en general.

No o

°Por derechos mineros se entienden aquellos que emanan tanto de los titulos de concesiones mineras, contratos de
explotacion minera, licencias y permisos, como de las autorizaciones para instalar y operar plantas de beneficio,
fundicién y refinacion, y de las licencias de comercializacion (articulo 17 de la Ley de Mineria).

®Fuente: (Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2011 - 2015, 2011)
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4.2) Consulta previa

La consulta previa es un derecho que esta garantizado en la Constitucion del Ecuador en su
articulo 57, €l cual recoge algunas garantias y derechos para las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas. Especificamente el literal 7 de este articulo garantiza €l derecho ala
consulta previa:

“La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacién y comercializacién de recursos no renovables
gue se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente;
participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los
perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban
realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. S no se obtuviese €
consentimiento de la comunidad consultada, se proceder& conforme a la Constitucion y
laley.”(art.57, lit. 7, Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Cabe destacar que para € caso de la mineria, € Ecuador todavia no cuenta con una ley de
consulta.

Como se observa en e parrafo anterior;la consulta previa es un derechogarantizadopara los
pueblos, comunas, comunidades y nacionalidades indigenas.En contraste, € Ultimo parrafo del
numera 7 aclara que si la comunidad no entrega el consentimiento se procedera de acuerdo a la
Ley de Mineria o de hidrocarburos dependiendode cua sea el caso. De acuerdoa lo escrito en la
Constitucion,la consulta previa también se garantiza en la Ley de Mineria, donde se encuentra
una mayor especificacion de la misma. En primer lugar se dgja claro que la consulta previa solo
puede ser llevada a cabo por parte del Estado ecuatoriano a través de las instituciones publicas
que correspondan:esta responsabilidad no puede ser delegada bajo ningin argumento a la
empresa privada.L os costos econdémicos de la realizacion de la consulta deben ser cubiertos por e
Estado ecuatoriano através del Ministerio de Finanzas (MEF) y por ninglin motivo esta consulta
debe ser financiadaconrecursos de la empresa privada.

Se debe destacar que enel tercer parrafo del articulo 87 se encuentra ratificadoel textoestipulado
en la Constitucion con respecto a una respuesta negativa de la consulta previa:

“En e caso que de un proceso de consulta resulte una oposicion mayoritaria de la
comunidad respectiva, la decision de desarrollar € proyecto sera adoptada por
resolucion motivada del Ministro Sectorial.””(Art. 87, Ley de Mineria, 2009).

Estearticulohace dela consulta previa un instrumento sincaracter vinculante ya que la Ley de
Mineria no contiene herramienta alguna para conducir |as negociaciones entre las comunidades y
el Estado en relacion con los proyectos de extraccion. Es importante sefidlar que ningin
reglamento hace referenciaa como se deben llevar a cabo las consultas previas sobre un proyecto
de desarrollo minero.Un caso diferente de la consulta previa para proyectos hidrocarburiferos,
para los cuales si existe un reglamento vigente para regular la metodologia para llevar a cabo la
consulta previa en una comunidad afecta.

Hay que destacar que los numerales 6 y 16 del articulo 57 de la Constituciéon establecen
respectivamente la participacion de las comunidades de los ingresos que se generen como
producto de la explotacion de recursos naturales y €l derecho de las mismas a organizarse.
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4.3) Normativa Econdémica

De acuerdo a articulo 93 de la Ley de Mineria los ingresos provenientes de la extraccion de
minerales para el Estado ecuatoriano son |os siguientes:

a. Pago de la patente minera.

b. Impuesto alos ingresos extraordinarios (11E).

c. Impuesto alarenta (IR).

d.Impuesto a valor agregado (IVA) pagado en la adquisicion de bienes y servicios siempre
gue no haya sido compensado como crédito tributario.

e. 12% de participacion laboral atribuible al Estado.

f. Regalias mineras.

0. Ajuste soberano cal culado acumulativamente.

Como se observa,seis de los siete rubros antes mencionados estan relacionados con la extraccion
delaminay las utilidades que se generardn como resultado de la produccién. El gjuste soberano
es una herramienta creada por € Estado ecuatoriano que busca garantizar 1o estipulado en €
articulo 408 de la Constitucion de la Republica, € cua estableceque los beneficios del Estado
ecuatoriano no pueden ser inferiores a los beneficios obtenidos por la empresa encargada de la
extraccion de los recursos naturales. Mas adelante en esta seccion se explica la metodologia de
calculodel ajuste soberano y |los ingresos que estan contemplados dentro de esta herramienta.

La patente minera esta estipulada en e articulo 34 de la Ley de Mineria, esta genera un
rubrosegun elnimero de hectéreas concesionadas y dependiendo de la etapa de explotacion en
donde se encuentre dicha concesion. Es decir, mientras la concesion se encuentre en etapa de
exploracion € valor a pagar por concepto de patente sera menor que cuando la concesion pase a
una fase de explotacion.

Por otro lado, €l cobro del impuesto alos ingresos extraordinarios esta garantizado por € articulo
93 de la Ley de Mineria en € cua se establece que e 70% de los ingresos considerados como
extraordinarios seran para el Estado ecuatoriano. Sin embargo, en la Ultima reforma enviada ala
Asamblea Nacional aprobada € 16 de julio de 2013, se modifico este articulo y se retiro
porcentaje del mismo dejando abierta la posibilidad de negociar dicho porcentgje. Se consideran
como ingresos extraordinarios a todas | as ventas realizadas por € duefio de la concesion a precios
superiores alos pactados previamente en e contrato de explotacion minera.

El impuesto a la renta es € pago que todas las empresas privadas deben realizar sobre sus
utilidades de manera anual. Actuamente este impuesto es de 25% en Ecuador; elCodigo
Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones establece la disminucion de este impuestoal
22%paral 0s nuevos proyectos que ingresen a pais, con e objetivo de incentivar lainversion en e
pais. Este impuesto es el Ultimo en recaudarse y se cobra una vez descontados todos |os impuesto
antes mencionados.

El impuesto a valor agregado es del 12% en el Ecuador y se grava a todas las transacciones en
donde se adquieran bienes o servicios. Este impuesto puede ser compensado como crédito
tributario dependiendo de los bienes adquiridos y de los lugares donde se realice lainversion.

La participacion laboral de las utilidades es una norma en e Ecuador, tiene comointencion
repartir las ganancias de las empresas con sus empleados. Por ley, esta participacion es del 15%
de las utilidades. Sin embargo, €l Estado establece en e articulo 67 de la Ley de Mineria que los

15



trabajadores de los proyectos mineros considerados de gran escala solo recibiran el 3%, y €
restante 12% seutilizara para proyectos de desarrollo socia en la zonas de influencia directa de
los proyectos mineros. Mientras que para € caso de los proyectos mineros considerados como
pequefios, e 10% serd para los trabajadores y € restante 5% para el desarrollo de obras locales.
Este dinero se transferiraal gobierno central para posteriormente ser distribuido.

Laregalia minera esté garantizada en los articulos 92 y 93 de la Ley de Mineria.Esta no puede ser
menor a 5% de las ventas de los minerales redlizadas por la empresa. Ademas, a manera de
giemplo, en & contrato firmado con la empresa Ecuacorriente SAA. del proyecto Mirador, se
establecen los porcentgjes de regalias de acuerdo a los precios de venta de los minerales. La
formula en base a la cua se establece el monto de la regalia se encuentra a continuacion en la
Ecuacion 1:

Ecuacion 1
Ecuacion para € calculo de la regalia en los proyectos mineros

Monto Regalia = [(CM = PI) — GTI — CR — GT — IIE] x %Reg
Donde:

CM= Cantidad de metal extraido.

Pl= Precio base internacional.

GTI= Gastos de transporte internacional .

CR= Cargos de proceso de tratamientos y refinacion.
GT= Gastos de transporte.

[1E= Impuesto alos ingresos extraordinarios.

Fuente: Instructivo de Auditoria, Célculo de Regalias y Beneficios de la Actividad Minera Metédlicade las Regalias. (afioX X)
La férmula que se encuentra en la Ecuacion 1, esta detallada en e Instructivo de Auditoria,
Célculo de Regalias y Beneficios de la Actividad Minera Metdlica de las Regalias afioX X. Dentro
del articulo 12 de este instructivo se encuentra la férmula del calculo para € ajuste soberano, €
cual tiene por objetivo & cumplimiento del articulo 408 de la Constitucion, que dictamina que €
Estado ecuatoriano no puede percibir ingresos menores a los ingresos que recibira la empresa
encargada de la extraccion de los recursos naturales. Los beneficios del concesionario minero
para € cdculo del guste soberano, se cacularan mediante la férmula que se encuentra a
continuacion en la Ecuacion 2:

Ecuacion 2.
Formula para el calculo del ajuste soberano

BCM= RT+ APT+ DA- [RC- AS+ UAIF
Dénde:

16



BCM: Son los beneficios del concesionario minero.

RT: Eslabase imponible de Impuesto ala Renta o pérdidatributaria del gercicio.
APT: Eslaamortizacion de pérdidas tributarias.

DA: Son las deducciones adicionales.

IRC: Es el impuesto alarenta causado.

AS: Ajuste Soberano cal culado acumulativamente.

UAIE: Utilidad atribuible aingresos exentos.
Fuente: Instructivo de Auditoria, Célculo de Regalias y Beneficios de la Actividad Minera Metdlica de las Regalias. (afioX X)

4.4) Normativa Ambiental

La maxima autoridad ambiental encargada de todos |os aspectos y efectos referentes ala mineria
es el Ministerio del Ambiente del Ecuador. En términos generales, este ministerio estd encargado
de dirigir y controlar toda la politica ambiental arededor de la extraccion de los recursos
mineros. Dentro de la politica ambiental dirigida por e MAEse encuentra la aprobacion de la
licencia ambienta ,este es € requisito previo para la iniciacién de cualquier tipo de actividad
minera en cualquier proyecto y que debe ser aprobada una vez que la entidad ambiental
competente analice € respectivo estudio de impacto ambiental.

De igual manera, a afio de haber obtenido la licencia ambiental los titulares de los derechos
mineros deben presentar de manera obligatoria una auditoria ambiental con el objetivo de que €
MAE pueda dar seguimiento al cumplimiento de las normas ambientales dentro del proyecto de
explotacion. Después de esta primera auditoria, las demas se presentaran de manera bianual.

Complementando la licencia ambiental existen otros permisos que son responsabilidad del
Ministerio del Ambiente y varian de acuerdo al tipo de mineria que se vaya a desarrollar en cada
uno de los proyectos de extraccion’.

Para el caso de la mineria artesanal, no se contempla la otorgacion de una licencia ambiental sino
tan solo se exige la entrega de fichas ambientales, mismas que implican menores procesos y
requisitos. Por otro lado, para e caso de la pequefia mineria se dara la aprobacion de una misma
licencia ambiental para |las operaciones de exploracion y explotacion, en base a |los respectivos
estudios de impacto ambiental que deben presentar estos proyectos mineros.

Por otro lado, para los regimenes de mediana mineriay de mineria a gran escala, se requerirala
aprobacion de fichas ambientales. Ademés, para la etapa de exploracion avanzada una
declaratoria ambiental y para la etapa de explotacion y las etapas a continuacion de esta se
requeriran los estudios de impacto ambiental para la aprobacién de las respectivas licencias de
impacto ambiental.

"En e Ecuador de acuerdo ala Ley Minera, la mineria esta clasificada de acuerdo a los niveles de produccion que
pueda tener. Como resultado de esto en € pais existen cuatro tipos de mineria: Artesanal, Pequefia, Median y de
Gran Escala.
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Finalmente, de acuerdo a articulo 25 de la Ley de Mineria, la extraccion de recursos naturales no
renovables esta prohibida en éreas protegidas. En casos excepcionales en donde se quiera
explotar recursos en dichas &reas, la Presidencia de |la Republica debera consultar ala Asamblea
Naciona para que estos proyectos sean declarados de interés naciona y asi poder extraer los
recursos. Esta excepcion para la explotacion de recursos naturales dentro de las areas protegidas
estd amparada en el articulo 407 de la Constitucion de la Republicadel Ecuador (2008).

5) Aplicacion del marco normativo

Lalegidlacion para el sector minero en Ecuador es relativamente nueva. EI marco legal del sector
se re-configuré a partir del mandato minero en 2008 por 1o que no es posible establecer un
andlisis exhaustivo sobre su aplicacion. Sin embargo, se ha revisado la aplicacion del marco
minero ecuatoriano desde el afio 2008 hasta la actualidad:

5.1 Concesiones mineras

Una vez expedido € mandato minero en enero de 2008, las concesiones para la implementacion
de proyectosmineros en e pais frenaron. Por otro lado, las empresas de peguefia mineria y
mineria artesanal estuvieron obligadas a actualizar su informacién en el registro minero y para €l
caso de las concesiones que presentaban deudas, irregularidades, pasivos ambiental es, entre otros,
se cancel6 su concesion. Asimismo, en casos de mineria ilegal fue necesaria la intervencion de
las fuerzas armadas para cesar sus actividades lo cua derivo en confrontacién y conflictos.

5.2 Instituciones

Segun lo dispuso la Ley de Mineria, lainstitucionalidad del sector minero en Ecuador cambid. Se
crearon conjuntamente con la ley, la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) vy €
Instituto Nacional de Investigacion Geol6gica Minera MetalUrgica (INIGEMM) y por otro lado,
el 14 de enero de 2010 se cred la empresa publica ENAMI EP. Como lo establecia la ley, se
conformaron los estatutos y directorios de estas instituciones con las funciones descritas en la
seccion 3.

La Ley de Mineria establece que gran parte de los procesos durante una concesion deben contar
con permisos de la ARCOM por lo que lainstitucion inicié su involucramiento en los procesos
para otorgar permisos. Por otro lado, € INIGEMM a ser un instituto de investigacion, inicié sus
labores geoldgicas para determinar con mayor precision el potencial de reservas mineraes en
varios lugares del pais; cabe recalcar que pese a que en varios ocasiones se ha determinado que €
Ecuador tiene un gran potencial minero, no se cuenta con un nimero certificado de reservas
probadas debido a que las labores de exploracion en e pais han sido escasas ademas de sblo
abarcar una pequefia parte del territorio a nivel nacional. Por otro lado, la ENAMI EP al no tener
experiencia en labores mineras, se involucrd con proyectos de pequefia mineria y de mediana
escala. Actuamente, la ENAMI EP cuenta con aproximadamente 20 proyectos mineros entre
proyectos de inversion y proyectos en marcha(Empresa Nacional Minera del Ecuador, 2012).

5.3 Contrato minero

El 5 de marzo del afio 2012 se firm6 e contrato de explotacién minera entre e Estado
ecuatoriano y la empresa china Ecuacorriente S.A. Este fue un hito historico para €l pais debido a
que representaba €l primer contrato de explotacion minera a gran escala de la historia del
Ecuador. Este contrato representa un instrumento de andlisis sobre la aplicacion del marco
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normativo minero (en especia de la Ley de Mineria) puesto que entre sus clausulas se refiere
constantemente a las distintas leyes, reglamentos e instructivos que regulan ala actividad minera.

En cumplimiento con el articulo 93 de la Ley de Mineria, € contrato establece que para € caso
de Ecuacorriente en e proyecto Mirador, la participacion del Estado en los beneficios del
aprovechamiento de los minerales debe ser siempre mayor a 52%. Para esto, sefida que la
empresa esta en la obligacion de pagar regalias no menores a 6% (en cumplimiento con €l
articulo 93 dela Ley de Mineriay € articulo 82 de su Reglamento General), regal ias anticipadas
(articulo 8 del instructivo de auditoria, célculo de regalias y beneficios de la actividad minera),
impuesto alarenta, impuesto al valor agregado, impuesto alos ingresos extraordinarios (articulos
164-172 de la ley reformatoria para la equidad tributaria, articulo 93 de la Ley de Mineria),
participacion laboral (articulo 67 de la Ley de Mineria). De darse €l caso en que aun habiendo
recibido |os pagos anteriores el Estado obtuvo menos del 52% del beneficio, existe la figura del
“ajuste soberano”, que es e valor que debera pagar la empresa para que €l beneficio del Estado
sea minimo del 52%. Es decir, con estos rubros y cobros se busca cumplir con € articulo 408 de
la Constitucién y con e articulo 93 delaLey de Mineria.

Por otro lado, e contrato también establece varias cldusulas en cumplimiento con la normativa
ambiental minera entre las que se encuentran:

Licencia ambiental: requisito previo para las actividades de la empresa (se sustenta en los
articulos 41y 78 dela Ley de Mineriay en € articulo 17 del Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras). Para €l caso de Ecuacorriente, estos procesos se cumplieron. La
empresa presentd garantias ambientales y siguid los procesos requeridos (Estudios de
impacto ambiental, planes de manejo ambiental, etc.) parala obtencién delalicencia
Responsabilidad ambiental: en €l contrato se establece que la empresa debe cumplir con
las precauciones necesarias que se encuentran en el EIA.

Reparacion o remediacion ambiental: la empresa debe responsabilizarse y remediar
cualquier dafio ambiental que resulte de sus operaciones.

Pese a ser € contrato un instrumento de andlisis sobre la aplicacién de la normativa minera
(principal mente econdmica y ambiental), no se puede determinar la aplicaciéon de la mismaen la
préctica debido a que todavia no inician las actividades de explotacion. Si bien es cierto algunos
procesos de la Ley de Mineria sobre e otorgamiento de concesiones y sobre procesos
ambientales previos se han cumplido, se necesita de tiempo para anaizar que las cladusulas del
contrato se apliquen en lo econdmico (se espera € inicio de produccion de cobre para e afio
2016) y en lo ambiental (seglnsucedan los impactos). Al igua que € proyecto Mirador a cargo
de Ecuacorriente, existen cuatro proyectos mineros a gran escala que se encuentran negociando
su contrato de explotacion. Es decir, para poder llevar a cabo un andisis exhaustivo sobre la
aplicacion de gran parte del marco normativo minero en la practica, es necesario que estos
proyectos inicien su fase de explotacion.

5.4 Distribucion renta minera

El marco normativo de la distribucion de la renta minera es el “Reglamento para la asignacion de
recursos para proyectos de inversion social y desarrollo territorial en las areas de influencia
donde se ejecutan actividades de los sectores estratégicos”. Este norma a la distribucion de las
regalias mineras, € pago del 12% de las utilidades de las empresas privadas mineras y petroleras,
los contratos de prestacién de servicios mineros y 10s excedentes de empresas publicas petroleras
y mineras. De estos rubros, 10s que se han pagado hasta la actualidad provenientes de la mineria
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corresponden a regalias de proyectos de pequefia mineria y a regaias anticipadas provenientes
del proyecto Mirador a cargo de la empresa Ecuacorriente S.A. La empresa publica a cargo de
glecutar los proyectos con estos fondos es Ecuador Estratégico EP, la cua en la actualidad
mantiene varios proyectos en las zonas en las que se encuentran proyectos mineros(Empresa
Naciona Mineradel Ecuador, 2012).

6) Sintesis: Diagnostico del mar co nor mativo que regulala explotacion
minera en €l pais.

Como se revisO previamente, pese a que € marco normativo de la mineria en e Ecuador
esrelativamente nuevo, este se preocupa por asegurar la participacion mayoritaria del Estado con
respecto a la de las empresas privadas sobre € aprovechamiento mineral. Las autoridades del
sector han repetido constantemente que no se puede repetir en ningun aspecto la historia de la
industria petrolera para e caso de la industria minera (en ausién a que € beneficio de las
empresas privadas petroleras durante varios afios fue mucho mayor a del Estado). Sin embargo,
posteriormente han reconocido larigidez del marco normativo minero.

En este sentido, €l 16 de julio de 2013 entré en vigencia la Ultima reforma a la Ley de Mineria
gue se andliza a continuacion, la cual trata de aminorarprocesos administrativos y establece la
recuperacion de la inversion de las empresas privadas antes del pago de ciertos impuestos. Por
otro lado, desde el afio 2009 que entrd en vigenciala Ley de Mineria, se anuncié constantemente
el ingreso del Ecuador a la explotacién minera a gran escala'y desde entonces hastala actualidad,
tan solo un contrato minero de explotacion ha sido suscrito. Los empresarios mineros sefialan que
la causa de esto se encuentra en larigidez de las leyes, en especia en € dambitoeconémico. Entre
las principales discrepancias se encuentra el fijar un precio en & contrato para e cobro de
impuestos a los ingresos extraordinarios, por la volatilidad de los precios de los minerales. El
Estado en cambio sefida que € modelo es justo y que las empresas deberan acogerse a marco
normativo minero si quieren incurrir en proyectos en e Ecuador. En la actualidad este es un tema
de debate diario, o que ha causado que las negociaciones entre el Estado y las empresas privadas
se encuentren estancadas y que una de las empresas mineras méas grandes del mundo (Kinross)
decida no continuarcon su proyecto (Frutadel Norte) en el Ecuador.

Finalmente, cabe sefidar que @ marco normativo minero brinda varias responsabilidades a la
Agenciade Regulaciéon y Control Minero (ARCOM) la cual segun las leyes, debe intervenir en la
mayoria de procesos antes del otorgamiento de una concesion y regular los procesos durante la
fase de explotacion. Pese a esto, hasta la actualidad la ARCOM todavia no cuenta con una
institucionalidad fuerte: la falta de técnicos con conocimientos en mineria es evidente por lo que
se busca la capacitacion de los funcionarios publicos rel acionados con elsector minero.

7) Reformaalaley deMineria

La ultima reforma de la ley minera Illamada “Ley organica reformatoria a la Ley de Mineria, ala
ley reformatoria para la equidad tributaria en el Ecuador, y a la ley de régimen tributario interno”
fue enviada a la Asamblea Naciona por €l gecutivo € 17 de mayo de 2013 con € caréacter de
econdmico urgente®. Razoén por la cual lareforma debia ser tratada y votada en menos de un mes.
La reforma fue aprobada en la Asamblea Nacional, e 13 de Junio del 2013, con 105 votos a

8 Los proyectos de ley econémicos enviados con e carécter de “econémico urgente” deben ser tratados y votados en
un lapso méaximo de un mes por parte de la Asamblea Nacional.
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favor, 14 en contra y 14 abstenciones y entré en vigencia de manera oficial el 16 de julio de
2013(Asamblea Nacional, 2010).

Esta reforma fue motivada por € retraso en la firma de los contratos de explotacion de los cinco
proyectos mineros considerados como estratégicos para el Estado ecuatoriano. Ya que hasta la
fecha solo se ha firmado € contrato con la empresa Ecuacorriente SA. por € proyecto
Mirador.Dentro de la reforma se modificaron aproximadamente 30 articulos, que abarcaron tres
temas. reformas administrativas, reformas econdémicas, y una reclasificacion de los tipos de
mineria en e Ecuador, de acuerdo alas cantidades de produccion minera.

En las reformas administrativas el objetivo fue reducir el niUmero de permisos previos necesarios
parala obtencién de una concesion minera. Antes de lareforma, se exigian 10 permisos distintos
para la obtencion de una concesion a través de los cuales se buscaba garantizar la no afectacion
de aspectos arqueol 6gicos, de paisgje, etc., por la construccion de la mina. Con la reforma se
establecieron solo dos permisos Unicos.el primero lalicencia ambiental emitida por € Ministerio
de Ambiente y segundo el permiso de utilizacion de agua, emitido por la autoridad Unica del agua
actualmente laSecretaria Naciona del Agua (SENAGUA).

De igua manera, en las reformas administrativas se modifica la licitacion publica para las
empresas estatales 0 que tengan la mayoria de su capital de carécter estatal. Puesto que se
establece que estads empresas podrén recibir concesiones mineras de manera directa por decision
del Estado ecuatoriano, sin que exista un proceso de licitacion o subasta Ademés, se
establecieron sanciones econdémicas y penales més estrictas frente a este tipo de mineria, con €
objetivo de erradicarla

La reforma econdmica se enfoca en la utilizaciéon de las regalias que estan destinadas para €l
desarrollo local, ya que € articulo 93 de la Ley de Mineria dispone que € 60% de las regaias
deberan ser utilizados en el desarrollo social de las regiones en donde se g ecutaranlos proyectos
mineros. Estos recursos deben ser canalizados a través de los distintos niveles de gobiernos
seccionales. De igua forma, €l 60% de estos recursos podrén ser utilizados por € Estado
ecuatoriano para el progreso de laregién en donde se desarrollen los proyectos mineros.

Por otro lado, dentro de esta reforma se establecié un nuevo tipo de mineria en el Ecuador pues se
introdujo la mineria a mediana escala. La clasificacion de las actividades mineras en el Ecuador
se da por las cantidades de produccién minera, dependiendo del tipo de minera extraido y €
mecanismo utilizado para la extraccion. Como resultado de esto, a continuacion en la Tabla 1 se
observan |os cuatro tipos de mineriaen el Ecuador:

Tabla 1. Cantidades de produccion de acuerdo al tipo de mineria

Tipode Formade TipodeMineria
minerales mineria Artesanal Pequefia Mediana
Minerales Subterrdnea  10ton.a  Hasta 300 ton. al 301 a 1000 ton.
metalicos dia dia
Cielo Abierto N/A Hasta 1000 ton. 1001 a 2000 ton.
a dia por dia
Aluvia 120 metros Hasta 1500 1501 a 3000
cubicos. metros clbicos metros cubicos.
a dia
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Minerales no N/A Hasta 50 Hasta 1000 ton. 1001 a 3000 ton.

metalicos ton. por por dia. por dia.
dia
Materialesde Cielo Abierto Hasta50 Hasta 500 ton. 501 a 1000 ton.
construccion ton.
Aluvia Hasta 100 Hasta 800 801 a 2000 metros
metros metros cUbicos. cubicos.
cubicos.

Fuente: Reformaalaley minera.
Elaboracion: Grupo FARO 2013.

Finalmente, para complementarlas reformas a la Ley deMineria, se reformé la Ley de Equidad
Tributaria en donde se cambi6 la definicion de ingresos extraordinarios’. Asf, este impuesto serd
cobrado por € Estado ecuatoriano una vez que las empresas duefias de la concesion hayan
recuperado los costos de lainversioninicial de la construccion delamina.

8) LosRetosdela Sociedad Civil

Las secciones anteriores describen la estructura lega de la mineria en el Ecuador y resaltan los
actores e interacciones més relevantes de la estructura de gobernanza en este sector. Es
precisamente esta estructura de gobernanzalo que deberia constituirse como el objeto de andlisis,
estudios, seguimiento y monitoreo de la sociedad civil tanto de los actores (tomadores de
decision) como de las formas de interrelacion que se establecen entre ellos (instituciones). Esta
claro que esta multiplicidad de aristas requiere la priorizacidnde areas de trabgjo, que atienda a su
importancia para que la sociedad civil, junto a resto de actores de la esfera publica, promuevan
unamejor gobernanza de este sector.

La estructura de gobernanza de la mineria define los mecanismos y actores involucrados en la
toma de decisiones en |las diferentes fases de la politica publica, por gemplo: como se determinan
concesiones de explotacion, como y quién evalla los EIA o cua es el destino del ingreso fiscal.
En principio, es importante esclarecer la correspondencia entre estas estructuras de toma de
decisiones por un lado, con la calidad de estas decisiones (i.e. con la calidad de gobernanza que
Se genera) por otro; para ello se resatan dos pilares para e rol de las organizaciones de la
sociedad civil. El primero de ellos es e monitoreo y promocion de transparencia, y € segundo es
la vinculacion temética (ambiental, fiscal, etc.) en torno a una linea argumental que brinde una
narrativaindependiente y basada en la evidencia sobre la gobernanza minera.

En esta linea, las organizaciones de la sociedad civil ganarian s se fortalece su capacidad de
especializacionen € monitoreo especifico de tres temas prioritarios:i) € proceso de consulta
previa a las colectividades afectadas, ii) € proceso de aprobacion y aplicacion derivado de los
EIA, vy iii) la generacion y distribucion de la renta minera. La posibilidad de especiaizacion
dependeria no solo de las capacidades iniciales, también de su posibilidad de incorporar
conocimientos a su organizacion.

La sociedad civil ademas de mantener su rol de monitoreo y evaluacion de la implementacion de
la politica publica con la intencion de promover transparencia, puede fundamentarse en este

9Se consideran ingresos extraordinarios a aquellos percibidos por |as empresas contratantes y generados en ventas a
precios superiores a precio base pactado o alo previsto en los respectivos contratos.
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monitoreo y evauacion para buscar la promocion de una meor gobernanza
mineraconstruyendonexos sobre esta trayectoria y estas capacidades. Para ello requiere fortalecer
sus capacidades para: trabajar en una red de organizaciones pares (subnacionaes, nacionales e
internacionales); interlocutar con otros actores de la esfera publica nacional y subnaciona;
producir, agrupar y diseminar informacion y conocimiento que construya una narrativa ciudadana
sobre la gobernanza de |la mineria. Estas actividades pueden ser alin mas desafiantes en aguellas
sociedades en donde la explotacion de recursos naturales no renovables como la mineria
metdlica, esta asociada con estados (gobiernos centrales) fuertes; porque en estas sociedades la
promocién de transparencia 'y buena gobernanza puede verse limitada por la accion estatal (e.g. a
través de legislacion para €l control de la sociedad civil). A continuacion se describen ocho
puntos que recogen los principales retos gque enfrentan actuamente las organizaciones de
sociedad civil en Ecuador.

Transparencia del sector minero

El tema transversal del trabajo de las organizaciones de la sociedad civil dentro de las industrias
extractivas es la transparencia. Para €l caso de la mineria no es la excepcion, € trabgjo de las
organizaciones de la sociedad civil, y de la ciudadania en general, debe partir de la exigencia de
transparencia en todos los procesos llevados a cabo para la obtencién de una concesion y su
posterior explotacion.

De igua manera la transparencia es necesaria para la creacion de mecanismos de monitoreo
ciudadano y de otros mecanismos generados desde la sociedad civil que puedan acompafiar los
procesos de extraccion minera dentro de Ecuador y del resto de la region. Conjuntamente, la
transparencia va de la mano con la produccion de informacion del sector minero, en especial s se
busca realizar un trabajo aplicado atoda la cadena de valor de lamineria. Uno de los obstaculos a
la hora de redizar seguimiento a las industrias extractivas se encuentra en e acceso a la
informacién, ya que esta se presenta de manera escasa y difusa.

Relacion con € sector publico

Uno de los principales retos que enfrentan las organizaciones de sociedad civil en Ecuador se
encuentra en la actua relacion con e sector publico, especificamente con e Ejecutivo.
Actualmente existe una confrontacion por parte del Ejecutivo con las OSC a las cuales se les
cuestiona sus fuentes de financiamiento, trabajo, posturas, rol, entre otras. En este sentido, & 20
de junio de 2013 entré en vigencia en Ecuador el “Reglamento para el funcionamiento del
sistema unificado de informacién de las organizaciones sociaes y ciudadanas” que regula a las
organizaciones de sociedad civil y en e cual se establecen sus causales de disolucion entre las
que se encuentra “dedicarse a actividades de politica partidista o que afecten la paz publica”,
causal que limita a las OSC debido a su componente subjetivo y discreciona ya que no existe
definicion sobre qué son actividades de politica partidista (si una OSC establece que la mineria es
perjudicial puede tomarse como actividad politica).

Grupo FARO enfrenta en este uno de sus principales retos ya que por la actual relacion con €
gobierno, solicitudes de informacién sobre la renta petrolera son ignoradas y podria darse €l
mismo caso para la mineria. En este contexto, realizar monitoreo y seguimiento a la industria
extractiva resulta un desafio paralas organizaciones de sociedad civil.
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Desarrollo de capacidades

Al ser e Ecuador un pais que recientemente esta incurriendo en la mineria, e conocimiento
técnico sobre la misma a nivel naciona es casi nulo. En este sentido, la empresa publica minera
(ENAMI EP), tan solo se involucra en proyectos de pequefia y mediana mineria y se menciona
constantemente por parte de las autoridades la necesidad de aprender del sector privado con
experiencia en la industria. Por otro lado, son pocas |las universidades nacionales que ofertan en
sus mallas curriculares carreras afines al sector minero, por 1o que en Ecuador existen pocos
profesionales con conocimientos técnicos sobre mineria. Por esto, las empresas privadas deben
incurrir en gastos de capacitacion de personal ecuatoriano (o hacen también para cumplir con la
Ley de Mineria'®).

Esta falta de capacidades técnicas por parte del persona ecuatoriano también afecta a las
organizaciones de sociedad civil, siendo peor € escenario para éstas ya que dificilmente pueden
competir en el mercado laboral con las empresas privadas y €l sector publico. En este sentido, €
reto de las OSC se encuentra en contar con un equipo competente y con conocimientos de
mineria, que les permita realizar un seguimiento y monitoreo riguroso a la informacion que se
genera en todas las etapas de la cadena de valor minera. Por otro lado, € reto que enfrentan las
organizaciones de sociedad civil es poder “transferir” este conocimiento y la informacién que
generen a organizaciones de sociedad civil con base local y a comunidades locales, las cuales
cuentan con menor (o0 nula) informacién sobre el sector.

Produccion de informacién paratoda la cadena de valor dela mineria.

Entender & proceso de la cadena de valor en las industrias extractivas es de suma importancia
para poder articular el trabajo desde la sociedad civil. De esta manera es posible identificar la
manera en la que opera la industria extractiva en cada pais, y cuaes seran los objetivos del
trabajo que se quiere llevar a cabo. Para el caso ecuatoriano la cadena de valor de la mineria esta
compuesta por las siguientes etapas. Prospeccidon, Exploracion, Explotacion, Beneficio,
Fundicién, Refinacion, Comerciaizacion y Cierre de minas (Ley de mineria de Ecuador, 2009).

La comprension de cada uno de estos pasos, solo es posible con la produccion y difusiéon de
informacién oportuna en cada fase, que permita entender las actividades que se llevan a cabo
dentro de las etapas de la mineria. El reto principal de la sociedad civil en Ecuador es contar con
esta informacién en cada fase puesto que ésta 0 no se genera, 0 no se publica. De contar con esta
informacion por fase, la sociedad civil estaria en la capacidad de monitorear cada fase, con
especia énfasis en las que pueden presentar impactos ambientales y en las que se genera y
distribuye renta.

Difusidon y generacion de opinion publica

Una vez superado €l reto de contar con personal capacitado en mineria y de contar con la
informacion que se genera a lo largo de la cadena de vaor, € desafio que enfrentan las
organizaciones de sociedad civil se encuentra en difundir la informacion y la evidencia que
generan para incentivar debates y didogo informado. Actualmente en Ecuador existe una fuerte
disputa entre los medios de comunicacion y el gobierno de turno, por lo que cuaquier

19 F articulo 70 dela Ley de Mineria establece que | os titul ares de derechos mineros tienen la obligacion de emplear
personal ecuatoriano en una proporcion no menor del 80% para el desarrollo de sus operaciones.
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informacion o evidencia que se produzca desde una organizacion de sociedad civil, que de alguna
manera genere reacciones en contra de la actividad minera, puede verse como una amenaza para
el gobierno y ocasionar problemas para la organizacion. El reto en este punto se enmarca en la
capacidad de las OSC de difundir libremente su informacion (la cual debe ser imparcia), para
generar didogos informados sobre mineria.

Apoyo a organizacionesy comunidades |ocales

Como se menciono previamente, el conocimiento de mineria en Ecuador es poco. A nivel local se
tiene e mismo problema, muchas veces siendo las comunidades locales las afectadas
directamente por las actividades mineras o |as beneficiarias de parte de las rentas que genera la
industria. En este sentido, €l reto de las organizaciones de sociedad civil se encuentra en apoyar
directamente a las organizaciones y comunidades locaes mediante fortalecimiento de
capacidades, para que conozcan los impactos (negativos y positivos) que pueden tener como
resultado de la actividad minera y los mecanismos que existen y a los que pueden acudir en €l
caso de que la afectacion sea negativa.

Incidencia politica en el disefio dela normativa.

En la actualidad en Ecuador, la incidencia es uno de los temas mas dificiles de trabgjar para las
organizaciones de la sociedad civil. El actual gobierno, mantiene una politica de confrontacion
con las ONG y OSC lo que dificulta generar impacto e incidencia por parte de estas Ultimas. Este
sin duda es uno de los mayores retos de las organizaciones de sociedad civil puesto que a pesar
de su posible colaboracion en la generacion de normativa minera (la cua se esta generando
constantemente por la reciente explotacion minera) o en procesos de consulta previa, su margen
de accion es minimo por el temor arepresalias del gobierno.

Para €l caso de la consulta previa, su reglamentacion en Ecuador podria ser un proyecto que
nazca desde la sociedad civil y agrupe a diversas organizaciones. Sin embargo, como se
menciond previamente, existe un “divorcio” entre el Estado y las OSC.

Articulacion del trabajo a nivel nacional y en laregion.

Finalmente, uno de los retos més importantes para la sociedad civil de Ecuador por su “poca
experiencia” en el sector minero estd en la articulacion del trabajo en industrias extractivas en
primer lugar con otras organizaciones nacionales con intereses similares, y posteriormente, con
organizaciones con intereses similares internacionales. Para esto, es indispensable la generacion
de redes y coaliciones (como la Red Latinoamericana sobre las Industrias Extractivas) donde se
compartan las experiencias de cada pais en temas especificos sobre mineria, las cuales puedan
servir de referencia paralos casos nacionales. Si bien es cierto que los problemas y 10s escenarios
son muy particulares y varian entre paises, existen fendmenos y problemas comunes, sobre los
cuales se puede compartir y debatir sobre la manera de afrontarlos y de intervenir en ellos por
parte de la sociedad civil. De igual manera, se necesita la conformacion de grupos de didogo
entre organizaciones de sociedad civil de Ecuador, para buscar sinergias entre sus actividades, y a
lavez buscar incorporar a este didlogo alos sectores privado y publico.
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